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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Gaziantep Bélge Idare Mahkemesi Dérdiincii
Idari Dava Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlart
Kanunu'nun 4. maddesinin 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayili Kanun’un 11. maddesiyle
degistirilen birinci fikrasinda yer alan “...veya haklarinda bu suglardan dolayr kovusturma
bulunmamas,...” ibaresinin Anayasa’mn 38. maddesine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Ozel bir egitim kurumunda 6gretmen olarak gorev yapan davacinn
dgretmenlik gorevine son verilmesine yonelik idari iglemin iptali talebiyle agilan davada
itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykui oldugu kamsina varan Mahkeme, iptali igin
bagvurmustur,

L iPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldi1 4. maddesi s6yledir:

“Kurucwkurucu temsilcisinin nitelikleri ve kurum binalar:

MADDE 4- (Degisik birinci fikra: 9/5/2018-7141/11 md.) Ozel dgretim kurumlarinmn
gercek kisi kurucularmda, tizel kigi kurucularmun yonetim organlarinda, kurucu
temsilcilerinde ve personelinde; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilr Tiirk Ceza Kanununun 53
dncii maddesinde belirtilen sireler gegmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil
veya daha fazla stireyle hapis cezas: ya da affa ugramus olsa bile Devietin egemenlik
alametlerine ve organlarinn sayginhiging karsi suclar, Devletin giivenligine karsi sular,
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli savunmaya kars: suglar,
Devlet sirlarima karst suglar ve casusluk, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsiziik, dolandiricilik,
sahtecilik, giveni kétiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karstirma, edimin ifasma
Jesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarhign degerlerini aklama, kacakcilik suclar,
cinsel dokunulmazlifa kargi suclar ve 11/10/2006 iarihli ve 5549 sayi Suc Gelirlerinin
Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsammda islenen su¢lardan ceza almamig
olmas: veya haklarinda bu suclardan dolayr kovusturma bulunmamast, teror orgiitlerine
ya da Milli Givenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yap, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti ya da iltisak: yahut bunlarla
irtibat olmamasi sart: aranir.

Kurum binalarmin nitelikleri, bu binalarda agilabilecek kurumlar ile her tiir tesis ve
donamima iligkin standartiar Bakanlikca belirlenir.

Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik
yerler ile agik alkollii icki satilan yerlerin, okul binalarindan kapidan kapiya en az yiz
metre uzaklikta bulunmas: zorunludur. Ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri



agretim kurumilar ile okullar digmdaki diger ézel Ggretim kurumlarmda bu zorunluluk
aranmaz. Ancak, séz konusu dzel dgretim kwumlariyla yukarida belirtilen tiirdeki iy
verleri aym binada bulunamaz.

Turizmin yogun oldugu yirelerde bulunan okullarn tatil oldugu dénemlerde,
yukarida belirtilen is yerleri ile okullar arasinda yiiz metre uzakhk sarti aranmaz.

Uzakhkla ilgili esaslar Igigleri, Cevre ve Sehircilik, Milli Egitim, Saghk, Kiltiir ve
Turizm bakanliklarimm wrigtereken hazirlayacaklar: yonetmelikle belirlenir.”

11 iILK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [ctiiziighi hitklimleri uyannca Zihtii ARSLAN, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basti BAGCI ve [rfan
FIDAN’in katihmlariyla 4/11/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle
sintrlama sorunu gortistilmiistir,

2. Anayasa'min 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya
Cumhurbaskanhigs kararnamesinin hitkiimlerini Anayasa’ya aykirt gormesi hilinde veya
taraflardan birinin ileri slirdiigii aykinbk iddiasmm ciddi oldugn kamsmna varmast
durumunda bu hiikimlerin iptalleri igin Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir.
Ancak amian maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi
i¢in elinde yontemince agiimis ve mahkemenin gérevine giren bir davarun bulunmas, iptali
talep edilen kurahin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise
bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlann ¢bziimiinde veya
davay: sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz y8nde etki yapacak nitelikte bulunan
kurallardir.

3. ltiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 5580 sayih Kanunu’nun 4. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “...veya haklarmda bu suglardan dolayt kovugturma bulunmamasy, ...~
ibaresinin iptalini talep etmigtir. Kural, 6zel 6fretim kurumlarmm gergek kisi
kurucularinda, tiizel kisi kuruculanmin yonetim organlannda, kurucu temsilcilerinde ve
personelinde; devletin egemenlik alametlerine ve organlannin saygmbima karsi suglar,
devletin giivenlifine karsi suclar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine karst suglar,
milli savunmaya karst suglar, devlet sirlarina karst suglar ve casusluk, zimmet, irtikap,
rilgvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotliye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
kangtirma, edimin ifasma fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarlifn degerlerini
aklama, kagakgilik suglart, cinsel dokunulmazhiga karst suglar ile 11/10/2006 tarihli ve
5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda islenen
suclardan dolayr kovugturma bulunmamasi sartini Sngtrmektedir.

4. Bakilmakta olan davamin konusu ise 6zel bir egitim kurumunda Sgretmen olarak
ghrev vapan davact hakkinda dolandiricilik ve sahtecilik suglanindan kovusturma
bulunmasi nedeniyle davacmimn 6gretmenlik gérevine son verilmesine vonelik idari iglemin
iptali talebine iligkindir.



S. ltiraz konusu kural, dzel egitim kurumlarindaki personele iligkin dolandiricilik
ve sahtecilik sugunun yam sira bakilmakta olan davada uygulanma imkan: olmayan &zel
Oretim kurumlanmin gerek kisi kurucular, tiizel kisi kuruculanmn yénetim organlar ve
kurucu temsilcileri ile fikrada sayilan diger suglar bakimindan da gegerli, ortak kural
niteligindedir. Bu itibarla bakilmakta olan davanin konusu gozetilerek itiraz konusu kurala
iligkin esas incelemenin “...personelinde; ... " ve “...dolandwicthk, sahtecilik,...” ibareleri
yoniinden yapiimast gerekir.

6. Agiklanan nedenle 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlan
Kanunu'nun 4. maddesinin 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayili Kanun’un 11. maddesiyle
degistirilen birinci fikrasinda yer alan *...veya haklarmda bu suglardan dolayr kovusturma
bulunmamas,...” ibaresinin esasmin incelenmesine, esasa iliskin incelemenin amlan
fikrada yer alan “..personelinde;..” ve *..dolandwiciik, sahtecilik,...” ibarcleri

yontinden yapiimasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
I1I. ESASIN INCELENMESI

7. Bagvuru karari ve ckleri, Raportdr Burak FIRAT tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkmil, dayamlan ve ilgili gbrillen Anayasa
kurallan ve bunlanin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiiliip disiinildi:

A. Itirazin Gerekgesi

8. Bagvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralin masumiyet karinesine aykiri
oldugu, henliz hakkmda kesinlesmis bir mahkeme karari bulunmayan kiginin ozel epitim
kurumlarinda galismasmim engellendigi belirtilerek kuralin Anayasa’min 38. maddesine aykirt
oldugu ileri siirlilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykmribk Serunu

9. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyaninca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
13.,48. ve 49. maddeleri y6niinden de incelenmistir.

10. Kural, 6zel ogretim kurumlannin gergek kisi kuruculaninda, tiizel kisi
kuruculanimin y6netim organlarinda, kurucu temsilcilerinde ve personelinde; devletin
egemenlik alametlerine ve organlarmin sayginligina karst suglar, devletin giivenligine karst
suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli savunmaya karst suglar,
devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikdp, risvet, hirsizlik, dolandricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistrma, edimin ifasina fesat
karigrma, sugtan kaynaklanan malvarlign degerlerini aklama, kagakgilik suglari, cinsel
dokunulmaziiga karst suglar ile 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasiin  Onlenmesi Hakkimda Kanun kapsamunda islenen suglardan dolay1
kovusturma bulunmamast gartrin aranacagint Sngdrmekte olup “...personelinde, ...” ve
“...dolandinicilik, sahtecilik, ... ibareleri yéniinden incelenmistir.



11. Anayasa’nin 48. maddesinde “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlegme
hiirriyetlerine sahiptir”, 49. maddesinde de “Cualisma, herkesin hakki ve ddevidir”
denilmek suretiyle herkesin caligma hakk: ile Ozgiirliifline sahip oldugu hitkiim altina
alinmigtir.

12. 5580 sayih Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda 6zel egitim
kurumlarmm gergek kigi kuruculaninda, tiizel kisi kurucularinin yonetim organlarinda,
kurucu temsilcilerinde ve personelinde bulunmasi gereken sartlar diizenlenmistir, Itiraz
konusu kural uyarinca 6zel eitim personeli olacak kisilerde bulunmasi gereken sart ise
haklarinda dolandiricilik veya sahtecilik suglarindan dolay: kovusturma bulunmamasidir.
Buna goére amlan garti tagimayan Kisilerin ozel egitim kurumu personeli olarak
¢aligabilmesinin miimkiin olmadif gozetildiginde kuralla ¢alisma hakk: ve Ozglirltigiine
yonelik bir simrlama getirildigi anlasilmaktadir.

13. Anayasa’'mn 13. maddesinde “Teme! hak ve hiirrivetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizea Anayasammn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl: olarak
ve ancak kanunla simirlanabiliv. Bu sinrlomalar, Anayasamn  soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve dlciilitlik ilkesine aykiri
olamaz.” denilmektedir. Buna gore temel hak ve ozgirlitklere surlama getiren
diizenlemelerin kanunia yapilmasi, Anayasa’da ongériilen sinirlama sebebine uygun ve
Ol¢lilii olmast gerekir,

14. Bu kapsamda calisma hakk: ve 6zgiirliigiinii sinirlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip kurallarin keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulagilabilir ve 5ngdritlebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

15. Esasen temel hak ve ozgiirliikleri sinrlayan kanunun bu niteliklere sahip
olmast Anayasa’mn 2. maddesinde giivenceye alman hukuk devleti ilkesinin de bir
gerefidir. Hukuk devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yéniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya ver vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki
givenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarimn
Ongorillebilir olmasin, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasmi gerckli kilar (AYM, E2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154).
Dolayisiyla Anayasa’min 13. maddesinde sinirlama 6l¢iitii olarak belirtilen kanunilik,
Anayasa'mn 2. maddesinde giivenceye alnan hukuk devieti ilkesi 1518inda
yorumlanmalidir,

16. Kurahn yer aldigr fikrada kovusturma bulunmamas: sarti kapsaminda hangi
suglarm 6zel egitim kurumu personeli olarak ¢alismaya engel olusturdugu agikca
belirtilmistir. Bununla birlikte kurala konu dolandiricilik ve sahtecilik suglarinm 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda diizenlendigi ve kuralda ver alan
“...kovugturma...”" ibaresinin 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Kanun’un 2. maddesinde
tammlandig gozetildiginde kuralm belirli, ulasilabilir ve 6ngdrillebilir nitelikte oldugu ve
bu yonityle kanunilik sartini tasidigs anlagiimaktadir.



17. Ote yandan Anayasa’nin 48. ve 49. maddelerinde ¢aligma hakki ve dzgiirligi
igin herhangi bir sinirlama nedeni ongériilmemis olmakla birlikte 8zel smirlama nedeni
Ongdrillmemis haklarin da o hakkin dofasindan kaynaklanan bazi sinirlarinin bulundugu
kabul edilmektedir. Ayrica Anayasa'nin bagka maddelerinde yer alan hak ve Ozgtirliikler ile
devlete yiiklenen ddevler, 6zel simrlama sebebi gosterilmemis hak ve 6zgiirliiklere simr
teskil edebilir,

18. Anayasa'mn 5. maddesine gore kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutluluunu saglamak devletin temel amag ve gorevlerindendir. Dogrudan devlet ya da
diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve gozetimleri altinda sunulan
kamu hizmetlerinin dogru ve giivenilir bir sekilde yiriitilmesini temin etmek suretiyle
kamu diizeninin gerceklestirilmesinin kisilerin ve toplumun refah, huzur ve giivenligini
saflamaya hizmet edecegi agiktir. 5580 sayih Kanun’un 6., 9. ve 11. maddeleri uyarinca
Ozel gretim kurumlarmda verilecek egitim ve &gretimin 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayil
Milli Egitim Temel Kanunu’nda ifade edilen Tiirk milli egitiminin genel amag ve temel
ilkelerine uygun olarak yiiriitiilecegi, bu kurumlarda gérev yapan yonetici ve ogretmenlerin
gorevleri sirasinda sug islemeleri veya gorevleri nedeniyle kendilerine karsi islenen
suglardan dolayr 5237 sayili Kanun’un uygulanacag ve ceza kovusturmast bakimindan
kamu gorevlisi sayilacaklari, bu kurumlarin ve kurum personelinin Milli Egitim
Bakanhigimnin denetimi ve gézetimi altinda oldugu goz Sniinde bulunduruldugunda 6zel
Ogretim kurumlarinda gérev alacak personel hakkinda kovusturma bulunmamast sartint
ongoren kuralin kamu diizeninin saglanmasi bigimindeki megru amaca yonelik oldugu
anlagilmaktadir.

19. Anayasa’min 13, maddesinde giivence altina alinan &lgiililik ilkesi ise
elverislilik, gereklilik ve orantiliik olmak iizere ii¢ alt ilkeden olugmaktadir. Elverislilik
ongdrilen  simirlamanin - ulasiimak  istenen  amaci gergeklestirmeye  elverisli
olmasim, gereklilik ulasilmak  istenen amag  bakimindan  simrlamanm  zorunlu
olmasin, orantiilik ise hakka getirilen sinirlama ile ulasiimak istenen amag arasmda makul
bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

20. 5580 say1l Kanun’daki amilan diizenlemeler (bkz. §18) g0z oniine alindiginda
kanun koyucunun 6zel 6gretim kurumlarinm yerine getirdigi gbrevin niteligini gizeterek
oOzel Ofretim kurumlarinda gérev alacak kisilere karst bireylerin ve toplumun giiven
duygusu iginde olmalarm hedefledigi anlagilmaktadir. Kuralla ézel egitim kurumlarinda
gorev alacak personel hakkinda dolandiricilik ve sahtecilik sugundan dolayr kovusturma
bulunmamas: sartinin ongorilmesinin bu personele toplumun ve bireylerin giivenle
yaklagmasina katki saglayacafi ve bunu destekleyecegi gozetildiginde kuralin kamu
diizeninin korunmasi amacina ulasma bakimindan elverisli olmadig1 sdylenemez. Ancak
kuralin dlgiiliilik ilkesine uygun olabilmesi igin elverigli bir smirlama petirmesi yeterli
olmay1p, smirlamanin gereklilik ilkesine de uygun olmast gerekir.

21. Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadi uyaninca Anayasa’min 13. maddesi
kapsaminda bir hakka sinirlama getirilebilmesi igin ongorilen smirlama olmaksizin
siirlama amacina ulagilamamas: gerekir. Bir bagka ifadeyle kuralla hedeflenen amaca
ulasmak igin en hafif tedbirin 6ngdriilmesi zorunlu olup aym amaca daha hafif bir aragla
ulagilmasi miimkiin ise daha agir bir arag segilmesi gereklilik ilkesi ile ¢elisir ve simirlamay1



Olgtisiiz hale getirir (AYM, E.2014/176, K.2015/53, 27/5/2015; E.2016/13, K.2016/127,
22/6/2016; E.2018/71, K.2018/118, 27/12/2018, §§ 26-27).

22. Kural, kisiler hakkinda dolandinicihik ve sahtecilik suglarindan kovusturma
bulunmamasini, hem &zel 6gretim kurumlarina alinma sirasinda hem de bu kurumlardaki
gorevin yerine getirildigi dénemde bulunmasi gereken bir sart olarak ongormektedir.
Kuralla ulagilmak istenen amaca, 6zel 6gretim kurumlarina alim yoniinden ilgili makamlara
takdir yetkisi tammak ya da ilgili makamlara kovusturma sonuna kadar bekleme yetkisi
vermek, halihazirda gorev yapan personel yoniinden ise kovusturma durumunun is
sozlesmelerinin askida kalmasi hallerinden biri olarak kabulii gibi daha hafif tedbirlerle
ulagilmast miimkiindiir. Nitekim buna benzer tedbirler cesitli meslek gruplan bakimindan
mevzuatta diizenlenmistir. Bu itibarla kamu yararimin saglanmast amacina daha hafif bir
sinirlamayla  ulasilmasi miimkiinken kigiler hakkinda dolandmcilik ve sahtecilik
suglarindan kovusturma bulunmamas: seklindeki simirlamanin gerekli, dolayisiyla &lciilii
oldugu soylenemez.

) 23. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13., 48. ve 49. maddelerine aykiridir,
Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 13., 48. ve 49. maddelerine aykur goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden incelenmemistir.

IV. HUKUM

8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun 4. maddesinin
9/5/2018 tarihli ve 7141 sayili Kanun’un 11. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinda yer
alan “..veya haklarinda bu suglardan dolayt kovusturma bulunmamasi,...” ibaresinin,
anilan fikrada yer alan “...personelinde, ...” ve “...dolandiricilik, sahtecilik,...” ibareleri
yoniinden Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE 26/1/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye
Zihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Muammer TOPAL Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Recai AKYEL Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye

Basri BAGCI irfan FIDAN



