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Anayasa’nin 7. maddesi
ile yasama yetkisinin
Tirk Milleti adina
Tlirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne ait oldugu ve
bu yetkinin
devredilemeyecegi
diizenlenmistir.

idare Kavrami ve idare Hukuku

GIRiS

idare kavrami, giinliik hayatimizda sik karsilastigimiz bir kavramdir. Ancak
idare hukukunun kendisine nesne olarak aldigi idare kavrami, giinliik dilde idare
ifadesinin kullanimi ile neredeyse ilgisizdir. Gunliik dilde idare denildiginde, sirket
idaresi, kamu idaresi gibi bir ayrim bulunmadigi gibi, otomobil stiriicistiiniin yaptigi
faaliyete bile otomobilin idaresi denildigi gorilebilir. Hatta bazi kaynaklarin kit
olmasini ifade eden “Bu parayla ay sonuna kadar idare etmek durumundayim.”
gibi kullanimlar yaninda, tasarrufu vurgulayan “idare lambasi” gibi deyimlere de
sik¢a rastlaniimaktadir.

Her devlet yonetiminin de bir idaresi olmasina ragmen, her devletin idare
hukukundan bahsetmek olanaksizdir. idare hukukunun modern devletlerin
kurulmasi ve devletlerin kamu hizmetleri ve kamu diizeninden sorumlu oldugunun
kabul edilmesinden sonra ortaya ¢iktigini yanlis olmaz. Modern devlet yapisini
olusturmamis kralliklar, imparatorluklar ve beyliklerde idare hukuku degil,
gelenekler hakimdir. Kisacasi modern 6ncesi devletlerde, idarenin hukuka uygun
davranmasini garanti altina alan bir yapi bulunmamaktadir ve idarenin faaliyetleri
dolayisiyla bir sorumlulugu kurala baglanmis degildir. Dersimizin konusu olan
idare, en basit ifade ile kamusal faaliyetlerin yiritilmesini saglayan kamu
idareleri ve bu idarelerin yerine getirdikleri gorevler=fonksiyonlar=islevler olarak
kabul edilebilir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin temel olarak kuvvetler ayriligina dayanan bir yapisi
bulunmaktadir. Bu ayrim sonucunda yasama, ylirlitme ve yargi organlari
birbirinden ayri ve bagimsiz olarak teskilatlanmistir [1]. Bu ¢ organin yerine
getirdigi gorevler=fonksiyonlar=islevler gz énline alinirsa, bu organlarin sirasiyla
yasama, ylritme ve yargi islevleri ile donandigi gézlenir [1, 2]. Bu linitede organik
anlamda idare ve fonksiyonel anlamda idare kavramlari (izerinde durulacak ve
idare Hukuku alanina iliskin temel bilgilere yer verilecektir.

ORGANIK ANLAMDA iDARENIN BELIRLENMESI

Organik anlamda idarenin belirlenmesinde Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 7, 8 ve 9. maddeleri incelenerek konuya baslangic¢ yapilabilir [2]. Bu
maddeler, organik anlamda idarenin belirlenmesi icin temel diizenlemeler olarak
kabul edilir.

Anayasa’nin 7. maddesi ile yasama yetkisinin Tark Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi
diizenlenmistir.

Anayasa’nin 8. maddesi ile ylritme yetkisinin ve gérevinin Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine
getirilecegi diizenlenmektedir [2].

UYARI: Anayasa’nin 8. maddesi 2017 yilinda yapilan halkoylamasinda bu
haliyle kabul edilmistir. Madde halkoylamasindan sonra yapilan ilk genel secimler
olan 24 Haziran 2018 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdltesi



Ulkemizde
Cumhurbaskanhgi
Hikimet Sistemi
benimsenmistir.
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Onceki halinde, yiiriitme yetkisi ve gérevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmekteydi.

Anayasa’nin 9. maddesi ile yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz ve
tarafsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagi diizenlenmektedir.

UYARI: Anayasa’nin 9. Maddesi 2017 yilinda yapilan halkoylamasinda bu
haliyle kabul edilmistir. Madde halkoylamasindan sonra ytirtirliige girmistir.
Maddenin énceki halinde tarafsiz kelimesi bulunmamaktaydi [3, 4, 5].

Anayasa’nin baslangi¢ kismi, degistirilemez nitelikteki ilk i¢ maddesi ve
bunlarin degistirilemeyecegine iliskin dérdiincii maddesi ile burada yer alan
maddelerin degerlendirilmesi sonucunda, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nde (g tir
kuvvetin bulundugu sonucuna kolaylikla ulasilabilir. Bu kuvvetler Anayasa’nin 7, 8
ve 9. maddelerinde acik¢a diizenlenen yasama, ylritme ve yargidir. Devletin
erkleri ya da devletin kuvvetleri adi verilen yasama, ylriitme ve yarginin ayri ayri
diizenlenmesi kuvvetler ayrihgi ilkesinin esas alindigini gostermektedir [6].
Anayasa’da yasama ve yargl bir yetki olarak diizenlenmisken, yliriitme bir yetki ve
gdrev olarak dizenlenmistir [1, 5, 6, 7]. Anayasa’da yapilan degisiklikle ylritme
yetkisinin ve gérevinin Cumhurbaskani’na verilmis olmasi, hilkiimet sistemi
bakimindan Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi’nin benimsenmis oldugunu
gosterir. Su halde, yuritme yetkisi ve gorevi tek bir organ olan
Cumbhurbaskanligi’'na ve tek bir kisi olan Cumhurbaskani’na aittir.

UYARI: Hiikiimet sistemine baskanlik yerine Cumhurbaskanligi adinin
verilmesi Anayasa koyucunun tercihidir. Bunun disinda en genel anlami ile gii¢lii
bir baskanlik sisteminin benimsenmis oldugu séylenebilir.

Anayasa’da yasama, ylirlitme ve yargi organlari olabildigince ayrintil bir
sekilde diizenlenmistir. Bu ayrintil diizenlemeler, Anayasa’nin Uciincii Kismi'nda
“Cumhuriyetin Temel Kuruluslan” biciminde yer alir. Anayasa’nin 75-100.
maddeleri arasinda Yasama, 101-137 maddeleri arasinda Yiritme ve 138-160.
maddeleri arasinda Yargi diizenlenmistir [1,2,3,4, 5, 6].

TUZEL KiSiLiK, DEVLET VE DIGER KAMU TUZEL KiSiLERi

Tuzel kisi; hayatimizda karsilastigimiz insanlar gibi gercek kisi olmayan,
kendisine yasa=kanun=tiize tarafindan bir kisilik verilmis olan yapay yapilardir.
Eski hukuk dilinde tuizel kisilere, hilkmi sahislar denilirdi. Bir 6rgiitlenme tiizel kisisi
olarak kabul edildiginde, ilgili yapiya kisilik veren yasaya=tiizeye=kanuna vurgu
yapilirken, hiikmi sahis dendiginde onun yapay olusuna isaret edildigine dikkat
edilmelidir [1,7,8].

Dernekler, vakiflar ve sirketler gibi tiizel kisiler 6zel hukuk alaninin
kurallarina baglidirlar. Devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy ve kanun tarafindan
kendisine tlzel kisilik verilmis ya da kanuna uygun olarak kurulmus kamu
kurumlari ise kamu hukukunun bir dali olan idare hukukunun konusudurlar
[1,5,7,9,10].
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Yasama organi tek bir
birimden olusmaktadir:
TBMM.
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Kamu tizel kisileri; belirli bir faaliyeti yerine getirmek tizere
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile, kanunla ya da Anayasa ile kurulmus, kendi
bltcesine, kendi personeline, hak ve fiil ehliyetine, kendine 6zgli yonetim
organizasyonuna ve en 6nemlisi kamu glic ayricaliklarina sahip tiizel kisilerdir.
Turkiye Cumhuriyeti Devleti, en genis alana yayilmis kamu tizel kisisidir ve kisaca
devlet olarak adlandirilir. Yasama, yuritme ve yargi erklerinin ayriligi onun bir
bltln olarak tizel kisiliginin olmadigi anlamina gelmez. Bununla birlikte, devletin
ayrica bir tizel kisi oldugunun Anayasa ve kanunlarda diizenlemesine gerek
yoktur. Devlet, egemen bir tlizel kisilik olarak bulunmadigi siirece diger gercek
kisilerin ve tlzel kisilerin, hukuk diizeni icerisinde kisilik iddiasinda bulunmasi
olanaksizdir. Devlet, hukuk diizeninin kurucusu, uygulayicisi ve garantisidir [1, 2].

Diger kamu tiizel kisilerinin ise, kanun tarafindan kurulmus olmasina gerek
vardir. Bazi kamu tiizel kisilerinin Anayasa tarafindan belirtilmis ve diizenlenmis
olmasi, onlarin ayrica bir kanunla diizenlenmelerini engellemez. Anayasa
tarafindan belirtilmis olan kamu tuzel kisileri; TRT, Atatlirk Kilttr Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu, Gniversiteler, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, il 6zel
idareleri, belediyeler ve koyler olarak siralanabilir. Biitlin teskilat yapisi ve
gorevleri Anayasa ile diizenlenen Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ayrica tiizel kisilik
olarak belirtilmesine gerek bulunmaksizin bir tiizel kisidir [6,8,9,11].

ORGANIK ANLAMDA iDARENIN YASAMA, YURUTME VE
YARGIDAN AYRILMASI

Organik anlamda idare, idarenin organ olarak devlet organlari
arasinda nerede yer aldigl sorusunun cevabi olarak karsimiza cikar.

Yukarida yer verilen Anayasa maddeleri ile birlikte degerlendirildiginde,
organik anlamda idare, yasama ve yargi organlarinin disindadir. Ylritme organi
olarak belirlenen, Cumhurbaskani’nin siyasal niteligi dne ¢ikmaktadir. Ancak bu
birimin Anayasa tarafindan siyasal nitelikli bir birim olarak teskil edilmis olmasi
idare Uizerinde yetkisi olmadigl anlamina gelemez. Organik anlamda idare,
Cumhurbaskani’nin denetim ve yénetiminde olan Cumhurbaskanligi Teskilati,
Cumhurbaskani’na bagl Bakanlarin basinda bulundugu ve Devlet tiizel kisiligini
temsil eden her bir bakanligin merkez ve tasradaki birimlerini, belirli bir yéreye
sinirh bir 6zerklik saglayan yerel yénetimleri (il 6zel idaresi, belediye, kéy) ve
belirli bir hizmet alanina sinirli bir 6zerklik saglayan hizmet yéniinden yerinden
yénetimleri kapsar.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yasama organi olan Tirkiye Buylk Millet
Meclisi’nin ve bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerden olusan yargi organinin idare
hukuku ile baglantisi kimi durumlarda organik anlamda idarede oldugu gibidir.
Ancak yasama ve yargi organinin yerine getirdigi islevler ve yetkileri ile hukuk
devleti, kuvvetler ayrihigi, demokratik bir hukuk devleti olmak, bu kuvvetlerin
yuritme disinda teskilatlanmasinin=06rgiitlenmesinin temel dayanak
noktalaridir.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdltesi



Cumbhurbaskani,
devletin basi sifatina
sahiptir. Ylritme
yetkisi
Cumhurbaskani’na
aittir.
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Yasama Organi ve [dare: Yasama organi, Anayasa’nin 7. maddesine ve 75.
maddesine gore, Tirkiye Biyik Millet Meclisi’dir (TBMM). Yasama organi tek
bir birimden olusmaktadir. TBMM, milletvekili secimlerinde halk tarafindan
secilen 600 milletvekilinden olusur. TBMM, kendi yoneticilerini se¢im yoluyla
kendisi belirlemektedir. TBMM icinde yer alan idari birimler bakimindan idare
hukukunun uygulanmasi gerektigi, bunun karsisinda yasama faaliyeti
bakimindan ise Anayasa Hukuku kurallarinin uygulama alani bulacagini
belirtmek gerekir. Ancak TBMM’nin bir devlet erki=kudreti olan yasama erkini
kullanmasi asil yetkisidir. Bu nedenle yasama organi ile organik anlamda idare
farkh yapilardir ve organik olarak farkhdirlar [1, 3,4,6,8,10, 11].

Yargi Organi ve [dare: Anayasa’nin 9. maddesi, yargi yetkisinin bagimsiz
ve tarafsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagini diizenlemektedir. Yasama
organi tek bir birimden olusurken, yargi organi bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler
toplulugundan olusmaktadir. Kisaca yargi organi tek bir organ degil, bir organlar
toplulugudur. Mahkemelerin her birinin bagimsizligi, Anayasa’nin 138. maddesi
ile glivence altina alinmistir. Maddeye goére; bu bagimsiz mahkemelere
gorevlerini yerine getirirken, hicbir organ, makam, kisi tarafindan emir ve
talimat verilemez, genelge gonderilemez, tavsiye ve telkinde bulunulamaz. Yargi
organi tarafindan verilmis olan kararlar, yasama ve yiritme organlarini baglar
ve kararlari bu organlar tarafindan degistirilemez ve uygulanmasi geciktirilemez.
Yargi organlari, gérevlerinde bagimsiz ve teminatli hakimlerden olusur. Her ne
kadar, mahkemelerin olusturulmasi, adliyelerin yonetilmeleri, personel idaresi
idare hukukunun konusu olsa da yargi organi ile organik anlamda idarenin
birbirinden ayri diistinilmesi gerekir [1, 3, 5].

Yiiriitme Organi ve [dare: Anayasa’nin 101. maddesi ile 137. maddeleri
arasinda yiritme organi diizenlenmistir. Anayasa’ya gore ylritme erki yalnizca
Cumbhurbaskani ve idareden olusmaktadir.

UYARI: Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminde, hiikiimet tek kisiden
olusmaktadir. Bakanlar, Cumhurbaskani’nin o konuda atadigi 6zel gérevlilerdir
(Yénetici-Sekreter). Bu nedenle Anayasa degisikliginden énce bulunan kabine,
bakanlar kurulu, bakanlar kurulu toplantisi gibi kavramlarin kullaniimamasi
dogru olacaktir.

Cumbhurbaskani, devletin basi sifatina sahiptir. YirGtme yetkisi
Cumbhurbaskani’na aittir. Tlrkiye Cumhuriyeti’ni ve Tlirk milletinin birligini
temsil eder. Yabanci devletler karsisinda Tirkiye Cumhuriyeti’'ni temsil eder.
Devlet organlarinin diizenli ve birbiri ile uyumlu ¢alismasini goézetir (md.
104/Anayasa) [1, 3, 5].

Ayri bir bakanlar kurulu bulunmayan baskanlik sistemlerinde yiritme
yetkisi tek bir kisiden olusan baskanlik makaminda toplanmistir. Tlrkiye’nin de
24 Haziran 2018 tarihinden itibaren yirirliige giren Anayasa maddeleri
uyarinca bir tir baskanhk sistemi ile yonetildigine kusku yoktur. Tirkiye’'de
ongorulen baskanlik sisteminde baskan, Tirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanr’dir. Yuritme organi tek bir kisiden olusur ve bakanlarin
Cumbhurbaskani’ndan bagimsiz bir yetki ve gorev sahasi bulunmamaktadir.
Yirutme tek kisiden olusmakla birlikte, Cumhurbaskani tarafindan atanan
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bakanlar, gorevli bulunduklari teskilat bakimindan idare organinin yoneticileri
arasinda yer almaktadir. Cumhurbaskani devletin basi olarak degerlendirilmekle
birlikte, ayni zamanda en 6nemli idari merkez olarak konumlanmis bulunan
Cumbhurbaskanligl teskilatinin da basindadir. Bu nedenle, yiritme organina
iliskin teskilat organik anlamda idare olarak nitelendirilir.

FONKSIYONEL (=iSLEVSEL=GOREVSEL) ANLAMDA iDARE

Fonksiyonel anlamda idare, devletin diger gérevlerinden idari gorevlerin
hangi organ tarafindan yiratildigine bakilmaksizin belirlenmesi sonucunda
tespit edilebilir. Devlet fonksiyonlari (=islevleri=gorevleri) yasama fonksiyonu,
yargi fonksiyonu ve idari fonksiyon olarak belirlenebilir. Ancak bitiin bu
fonksiyonlar da devlet organlarinin gérevlerini yerine getirmek icin yeterli
hareket alanini tamamen saglayamaz. Bu hareket alanin saglanmasi bu
fonksiyonlarla birlikte “6zel hukuk islemleri” yapabilmesi ile mimkindur.

UYARI: Yasama fonksiyonu, yargi fonksiyonu ve idari fonksiyon kamu glicii
kullanimini gerektirir ve kamu hukuku kurallarina tabidir. Ancak devlet organlari
kullandigi biitlin malzeme ve personelini kamu hukukuna goére saglayamaz ve
0zel hukuk iliskisine de zorunlu olarak girer. Adliye binasinin ¢atisinin 6zel hukuk
kisisine tamir ettirilmesi, yemekhane icin hizmet satin alinmasi ya da malzeme
satin alinmasi, TBMM binalarinin fiziksel ihtiyaglarinin karsilanmasi icin 6zel
hukuk kisilerinden alinacak mal ve hizmetler, 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tir
mal ve hizmetler, ilgili organlar ya da idare tarafindan Uretilmez. Bu ve benzeri
ihtiyaglar 6zel hukuk kurallarina gére, 6zel hukuk islemleri kapsaminda

Idare Gstiin kamu glicu giderilirler. (1, 3, 5, 6]

ayricaliklarini
kullanarak bir is ya da KURAL: idare Gstiin kamu giict ayricaliklarini kullanarak bir is ya da
islem gerceklestirirse, islem gerceklestirirse, kamu hukuku kurallarina tabi bir is veya islem

kamu hukuku yapmistir. idare, tipki herhangi bir kisi gibi taraflarin esitligine dayali olarak

kurallarina tabi bir is

bir is ya da islem gergeklestirirse 6zel hukuk kurallarina tabi bir is ya da islem
veya islem yapmistir.

gerceklesmistir.

Kamu hukuku iliskisinde taraflar esit degildir. idarenin tstiinligi ve
belirleyiciligi hAkimdir. Yukaridan asagiya bir iliski s6z konusudur. Ozel hukuk
iliskisi ise taraflarin esitligini esas alir [6,8,9,10].

Devlet fonksiyonlari yasama, yargi ve yiritme fonksiyonlaridir.
Yiritme fonksiyonu, hilkimet fonksiyonu (=siyasi fonksiyon) ve idari
fonksiyon olarak ayrilabilir. Hik(met fonksiyonu;

e Bakanlarin atanmasi ve gérevlerine son verilmesi,

e Cumhurbaskani’nin TBMM ile olan iliskileri,

e Cumhurbaskani’nin yargi organlari ile iliskileri,

e Cumbhurbaskani ve atadigi bakanlari diger devletlerle iliskileri
olarak 6zetlenebilir.

Yasama organi olan TBMM’nin asli fonksiyonu; genel, soyut ve kisilik dis
normlari koyma, degistirme ve kaldirmaktir. Yasama organi kisaca yasama

. 10
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Maddi anlamda yargi,
hukuki uyusmazliklar
ve hukuka aykirilik
iddialarini ¢6ziimleyen
ve karara baglayan bir
devlet fonksiyonudur

idare Kavrami ve idare Hukuku

yetkisini kullanmak Utzere olusturulmustur. Ancak TBMM’nin kendi icerisinde
yurittigi faaliyet yalnizca yasa yapma faaliyeti degildir. Anayasa’nin 87.
maddesine gore kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; bitce ve kesin hesap
kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina
karar vermek; milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tilrkiye
Bliylk Millet Meclisi tiye tam sayisinin beste lg¢ cogunlugunun karari ile genel ve
ozel af ilanina karar vermek ve Anayasa’nin diger maddelerinde 6ngoriilen
yetkileri kullanmak ve goérevleri yerine getirmektir. TBMM ayni zamanda 83.
maddeye gore yasama dokunulmazhginin kaldirilmasina karar vermek gibi bircok
yetkiyi kullanir. TBMM, gatisi altinda yurutilen bitin bu faaliyetler disinda,
kamu gorevlilerinin sevk ve idaresi, temizlik, yemek, glivenlik, tamirat-tadilat gibi
onlarca farkl faaliyet de yurutilmektedir. Bu faaliyetlerin ylritilmesinde
yasama fonksiyonunun yerine getirildigi iddia edilemez. Ancak bu is ve islemlerin
bir kismi1 kamu gici kullanilarak, bir kismi da 6zel hukuk kurallarina gére
gerceklestirilir [1, 4, 5, 8,9, 10, 11].

Yasama organi olan TBMM’nin yaptigi islemlerin en basinda yasama
islevine dahil islemler gelir. Bunun disinda TBMM, idari islemler ve 6zel hukuk
islemleri yapar.

idare, Anayasa’nin 104. maddesine gére Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Anayasa’nin 124. maddesine gore yonetmelik ¢ikarabilir.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yonetmelik de genel, kisilik disi ve soyut
normlardir. Ancak bunlarin yasama faaliyeti oldugu sdéylenemez.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yonetmelik ¢cikarma yetkisinin kullaniimasi
Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilir. Bunlarin disinda genelge,
tamim, teblig, talimat gibi Anayasa’da ismen sayllmamis diizenleyici islemler
de idare tarafindan yapilabilir. Her ne kadar bu islemler ile genel, soyut,
kisilik disi diizenlemeler yapilabiliyor olsa da bunlarin teknik anlamda kanun
olarak kabul edilmesi mimkiin degildir. Bu islemler, dlizenleyici idari
islemlerdir ve idari fonksiyonun iginde yer alirlar.

Maddi anlamda yargi, hukuki uyusmazliklari ve hukuka aykirilik
iddialarini ¢6ziimleyen ve karara baglayan bir devlet fonksiyonudur [8, 9].
Bagimsiz mahkemeler toplulugu olan yargi organinin asli islevi, hukuk
kurallarina goére uyusmazliklari ¢cozmektir. Ancak bitiin bu islevin yerine
getirilmesi sirasinda, yapilan islemler sadece yargi islemleri degildir. Adliye
binalarinin yonetimi ve ¢alismaya elverisli halde tutulmasi, adliye
personelinin yonetimi uyusmazlik ¢ézme islevi icinde degerlendirilemez. Bu
tir is ve islemler idari islevin icerisinde yer alir. Adliye yemekhanesine alinan
malzemeler, uyusmazlik ¢ozme kapsaminda olmadigi gibi idari islem
icerisinde de degerlendirilemez. Bunlar 6zel hukuk islemleri ile
gerceklestirilirler. Su halde, yargi organi icinde uyusmazlik ¢cézme biciminde
Ozetlenebilecek yargi islemleri, idari islemler ve 6zel hukuk islemleri ile
karsilasilir.

idarenin baslica gérevi, idari islem tesis ederek idari is ve islemleri
gerceklestirmektir. Ancak idarenin kimi zaman genel, soyut ve kisilik digi norn!~~
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koydugu, bu normlari degistirdigi, memurlarina disiplin cezasi vermek ve verilmis
disiplin cezalari hakkinda kararlar verdigi de goriiliir. ilk rnek yasama faaliyetine,
ikinci 6rnek ise yargi faaliyetine benzer. Buna ragmen, Anayasa tarafindan
kendisine verilen yetkiler ve gérevler arasinda yasama ve yargilama faaliyeti
bulunmadigindan bu faaliyetler de idari bir faaliyettir. Su halde kural olarak idare,
idari isleve dahil olan idari islemler disinda herhangi bir devlet islevini yerine
getiremez. idare de tipki yasama organi ve yargi organi gibi 6zel hukuk islemleri
yapabilir. Ozetle, idare yalniz idari isleve dahil olan islemler ile 6zel hukuk islemleri
yapabilir. idari fonksiyonun dzelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindir [3, 5]:
idari fonksiyon;
e Kamu yararini gerceklestirmeyi amaglar; 6zel kisilerin kar amacinin
aksine idari fonksiyon, kamu yararini hedefler.
e Kamu hizmetlerini, kolluk faaliyetini, milli glivenligi, 6zendirme ve destekleme
faaliyetlerini, planlamayi ya da i¢ dlizen faaliyetlerini konu edinir.
e idariislem ve eylemlerle yuritiliir.
e Kamu glicl ayricaliklarindan yararlanilarak gergeklestirilir.
e Sirekli bir fonksiyondur.
¢ Kendiliginden harekete gecer.
¢ Bireylerle dogrudan ilgilidir 1, 3, 4, 5, 6].

IDARE HUKUKU’NUN TANIMI VE IDARE HUKUKU
SISTEMLERI

idare Hukuku’nun Tanimi

) idare hukuku tanimlanirken, idarenin hukuku ile idare hukuku arasinda
Idare hukuku; idare

organini ve idari
fonksiyonu diizenleyen,
idarenin kurulusuna,

ayrim yapihr. idarenin hukuku ifadesinden, idarenin kurulus ve isleyisine iliskin
kamu ve 6zel hukuk kurallarinin biitina anlasilir. Hatirlanacag Gzere, idare 6zel
hukuk islemleri de yapabilmektedir. Her iki hukuk kurallari demetinin bir arada

faaliyetlerine, degerlendirilmesi neticesinde genis anlamda idare hukuku tanimi verilmis olur [6].
personeline ve Tanim: Idare hukuku; idare organini ve idari fonksiyonu diizenleyen,
denetimine uygulanan, idarenin kurulusuna, faaliyetlerine, personeline ve denetimine uygulanan, 6zel
ozel hukuku asan kamu hukuku asan kamu hukuku kurallari biitiinidiir. Kisaca idare hukuku, idari
hukuku kurallari

o fonksiyonun hukukudur.
bitlinudar.

idare Hukuku Sistemleri

idare hukuku sistemleri olarak, iki temel sistem kabul edilmistir. Yargi
birligini merkeze alan Anglo-Sakson hukuk sistemi ve yargi ayriligini merkeze alan
kita Avrupasi hukuk sistemi [1, 3, 4, 5, 6].

ANGLO-SAKSON HUKUK SISTEMI (ADLI IDARE)
Anglo-Sakson hukuk sistemi, ortak hukuk sistemi (common law) ya da adli

idare sistemi olarak adlandiriimaktadir. ingiltere ve ABD’de tipik olarak bu hukuk
sistemi gecerlidir. Bu hukuk sisteminde idareye 6zel hukuk kisilerine uygulanan
hukuk kurallari disinda kurallar uygulanmaz ve idarenin islem ve eylemlerinden
dogacak uyusmazliklar, 6zel hukuk kisileri ile ayni yargi yerlerinde gorulr.
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idarenin ne kendine has hukuk kurallari vardir ne de idari is ve islemlerden dogan
uyusmazliklar icin ayri bir idari yargi sistemi vardir [1, 3, 5].

ingiltere’nin geleneksel olarak olusmus bu hukuk sisteminde, idare ve 6zel
kisilere farkl hukuk uygulanmasini gerektiren ya da farkh hukuk kurallari
uygulanmasi gerektigini diislindiren bir tarihsel ge¢misi bulunmamaktadir. Bu
sistemde tek bir yargi diizeni bulunmaktadir. Kararlarin temyiz edilebilecegi tek bir
yiiksek mahkeme bulunmaktadir. idarenin taraf oldugu ve idare aleyhine agilan
davalara bakan uzmanlasmis mahkemeleri bulunsa da bu bir is bélimi ve
uzmanlasma ayrimidir, hukuk kurallarinda herhangi bir degisiklik
bulunmamaktadir.

KITA AVRUPASI (=KARA AVRUPASI) HUKUK SISTEMI (IDARI REJIM)
Kita Avrupasi ulkelerinde, idarenin islem ve eylemlerinin hukuka

uygunlugunu denetleyen, 6zel kisilerin tabi oldugu hukuk kurallarindan farkli bir
hukuk uygulayan idare mahkemesi, vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve
Danistay biciminde olabildigi gibi idare mahkemesi ve temyiz yeri biciminde
drgiitlenmesi bulunan hukuk sistemi benimsenmistir. idare mahkemesi, vergi
mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve temyiz merciinden olusan biitiine idari
yargi adi verilir. idari yarg yerleri tarafindan idareye, 6zel hukuk kisilerinden farkl
bir hukuk uygulamasi ve idarenin ayri mahkemede yargilanmasina idari rejim adi
verilir. [1, 3, 4, 5]

Kita Avrupasi hukuk sisteminde, idareye idare hukuku kurallari uygulanir ve
idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi idari yargi
yerlerince saglanir, davanin hangi yargi kolunda (Adli Yargi-idari Yargi) ¢oziilecegi
konusundaki uyusmazlklari cozmek tzere bir uyusmazlik mahkemesine
gereksinim duyulur.

IDARE HUKUKU’NUN OZELLIKLERI

Idare hukuku geng bir hukuk dalidir. Medeni hukuk, borglar hukuku gibi 6zel
hukuk kurallari neredeyse iki bin yildir temel ilkelerde degisiklik gostermemistir.
Ancak modern ve kendi yetki ve gérevlerini hukuk devleti ilkesi geregince hukuk
kurallarina uygun yiritmek zorunda olan, modern devletler ortaya ¢ikmadan
bir tiir idareden bahsedilse de idare hukukundan bahsetmek olanaksizdir. idare
hukuku, faaliyetleri hukuk kurallariyla sinirli devletlerin ortaya ¢iktigi 19.
ylzyilda gelismeye baslamistir.

Idare hukuku tedvin (kodifiye) edilmemis bir hukuk dalidir. idare hukuku
kurallarinin tedvin edilmemis olmasi, bu hukuk kurallarinin derlenip bir arada
toplanmamis oldugunu ifade eder.

Idare hukuku ictihatlara dayanan bir hukuk dalidir. idare hukukunun ortaya
¢ikisi oldukga yenidir. Bir tiir danisma meclisi olarak ortaya ¢ikan Conseil d’etat
(=Devlet Konseyi=Fransiz Danistayi) zamanla idareye yoneltilen hukuka aykirilik
iddialarini ¢zmeye baslamis ve bu konularda kararlar vermeye baslamistir.
idare hukukunun ve idari yarginin olusumu bu yargi kararlarina (=igtihatlara)
dayandirilir. Tirkiye’de de Fransa modeli tizerinden kurulan Danistay, zamanla
yargisal yetkileri elde etmistir. Bu gelisim sireciyle ilgili olarak ictihatlar idare
hukukunun gelisiminde baskin bir role sahip olmustur.
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Idare hukukuna egemen olan diisiince kamu yararidir. idare hukuku idari
fonksiyonun hukuku oldugundan ve idari fonksiyonun kamu yarari amacini
gerceklestirmeye yonelik oldugundan, idare hukukuna egemen olan disiince de
kamu yarari dusiincesidir. Ozel hukukta taraflar arasindaki esitlik, idare
hukukunda bulunmamaktadir. idare kamu yararini gerceklestirmek igin tistiin ve
ayricalikh kamu gliciinden yararlanir. Kamu yarari, 6zel kisilerin yararindan
ustiin olarak kabul edilir. idare kendi iradesini, karsisindaki kisilerin onayina
gerek olmaksizin uygular.

idare hukukuna iliskin uyusmazhklar ayri bir yargi diizeni olan idari yargida
¢oziiliir. idare hukukuna iliskin bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda genel gorevli
olan adli yargida degil idari yargida ¢oziiliir. idari yargi diizeninin icinde, idare
mahkemeleri, vergi mahkemeleri, b6lge idare mahkemesi ve Danistay bulunur
[1,3,4,5,6,10].

UYARI: Onceden idari uyusmazlik askerlik mesleginin yerine getirilmesi ile
ilgili ise Askerf Yiiksek idare Mahkemesi bu alanla sinirli olarak gérevli iken,
Anayasa’da yapilan degisiklikle Askeri Yargi diizeni kaldirilmistir. Degisiklik
sonrasinda Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin gérev alaninda kalan davalar idari
yargi dizeni tarafindan ¢oziimlenecektir.

IDARE HUKUKU’NUN DUZENLEME ALANI

idare hukuku, en genel anlamiyla idarenin hukuku olmasina ragmen,
idarenin 6zel hukuk kurallarina gére de islemler yapabilecegi belirlenmis idi. idare
tarafindan yapilsa da bazi islemler 6zel hukuka tabi kilinmis olabilir. Bu nedenle,
0zel hukuk alani ile idare hukukunun uygulanacagi alanlara iliskin dlgitlere
gereksinim bulunmaktadir [4,6,8,10,11].

e Kamu Giicii Olgiitii: Bu 6lgit, Kita Avrupasi’nda 19. yiizyil sonuna kadar,
Turkiye’de ise 20. ylzyihn ortasina kadar kullaniimistir. Devletin toplumsal yasama
az mudahale ettigi donemler icin yeterli bir 6lctttir. Bu Olclite gore, devletin
uygulamalari iki bicimde degerlendirilmekteydi: Kamu giiclinii esas alan hakimiyet
tasarruflari ve 6zel kisiler gibi hareket ettigi temsiyet tasarruflari. Hakimiyet
tasarruflari, emretme, idarenin tek yanli iradesini kabul ettirme ve zor kullanma
yetkileri olarak belirlenebilir. Bu dlglite gore hakimiyet tasarruflari idare
hukukunun dizenleme alani olarak kabul edilmektedir. Ancak giincel durumu
belirlemek i¢in tek basina yeterli degildir.[1, 4, 9]

e Kamu Hizmeti Ol¢iitii: Devlet, toplumsal ve ekonomik yasama ¢okca

miidahale etmeye basladigindan kamu hizmeti kavrami ortaya ¢ikar. Kita Avrupasi
20. ylzyilin baslarindan beri bu 6l¢iiti kullanmaya baslamistir.

Ancak Turkiye’de bu 6l¢itiin devletteki déntisime paralel olarak 20. ylzyilin
ortasindan beri kullanildigi gériilmektedir. idare, yalnizca giivenlik, saglk, adalet,
bayindirlik gibi alanlarda kalmayip 6zel kisiler tarafindan yiiritdlen ticari, sinai ve
iktisadi (=ekonomik) faaliyetleri de Ustlenmeye basladiginda, yuriittigi baz
faaliyetlerin 6zel hukuk alanina iliskin olmasi nedeniyle bu 6l¢it de yeterli
olmaktan uzaklasmistir. Ornegin, CAYKUR tarafindan cay lretilmesinde kamu
hizmeti 6l¢ttlin uygulamak olanaksizdir. Kamu kurumu olmasina ragmen, bu
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kurumun Ureticiden gayi satin almasi, isciler tarafindan islenmesi ve piyasaya
satilmasi 6zel hukuk kurallarina gore yapilmaktadir [1, 3, 4, 5, 6, 9].

o Ozel Hukuktan Farkli Diizenleme Gerektiren Faaliyetler: idarenin dogrudan
kamu glci kullanarak yaptigi faaliyetlerin idare hukukunun diizenleme alani
icinde olduguna siphe yoktur [8]. Ancak yurutilen faaliyetin 6zel hukuku asan,
ozel hukuktan farkli dizenlemeler gerektiren bir faaliyet olmasi, idare
hukukunun diizenleme alani bakimindan daha belirleyicidir [1, 3, 5]. idarenin
yarattaga kolluk faaliyetleri, vergi toplamasi, kisilerin mallarina tek yanli iradesi
ile el koymasi stiphesiz idare hukukunun diizenleme alani igindedir. Yukarida yer
verilen CAYKUR 6rneginde oldugu gibi idarenin ylrittigi bu faaliyetlerin 6zel
hukuk kisilerinin ylrattaga faaliyete benzerligi nedeniyle, 6zel hukuka tabi
oldugu belirlenmistir. idarenin motorlu araglari isletmesi nedeniyle, trafik
kurallarina uyma zorunlulugu da 6zel kisilerle ayni oldugundan sorumlulugu o6zel
hukuka gore degerlendirilecektir. Bir konunun 6zel hukuktan farkli bir
diizenleme gerektirip gerektirmedigi yasama organi olan TBMM’nin
takdirindedir. TBMM, cikaracagi kanunlar araciligiyla hangi faaliyetin idare
hukukuna hangi faaliyetin 6zel hukuka tabi olacagini belirleme yetkisine sahiptir.

IDARE HUKUKU’NUN KAYNAKLARI

idare hukukunun kaynaklari diger hukuk dallarinin kaynaklari ile neredeyse
aynidir. Ancak bu kaynaklarin yeri ve etkileri degisim gosterebilmektedir
[1,3,4,5,6,7,8,9,10,11].
Anayasa: Anayasa, idare hukukunun temel kaynagidir. Anayasa’da idareye

Anayasa, idare

hukukunun temel
kaynagidir. maddesinde 6zellikle hukuk devleti ilkesi, 8. maddesinde ylritme yetkisi ve

ve idare hukukuna iliskin pek ¢ok ilke ve kural yer almaktadir. Anayasa’nin 2.

gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara
uygun olarak kullaniimasi ve yerine getirilmesi, 10. maddesinde devlet organlari
idarenin bitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmesi zorunlulugu, 11. maddede Anayasa hiikiimlerinin idare dahil herkesi
bagladigini, 101 ve devami maddelerde ylirlitme organi ve idareyi diizenlemistir.
Anayasa’nin pek cok maddesinde idarenin kanuniligi ilkesine yer verilmistir.
Anayasa’nin 6zellikle 123. maddesi idarenin kanuniligi ilkesi ve merkezden ve
yerinden yonetim ilkelerine yer vermistir [2].

Diger Yazili Kaynaklar: Kanunlar, kanun hilkkmiinde kararnameler,
Cumbhurbaskanligi Kararnameleri, tizlkler, yonetmelikler diger yazili kaynaklar
olarak gosterilebilir [1, 3, 5].

UYARI: Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemine ge¢mis olan lilkemizde daha
once usuliine uygun olarak ¢cikariimis Kanun Hiilkmiinde Kararnameler ve tiiziikler
ylrtirliikte olmaya devam edecektir. Ancak yeni sistem ile birlikte Kanun
Hiikmiinde Kararname ve Tiiziik ¢ikarilmasi séz konusu olmayacaktir. Clinkii yeni
sistem ile birlikte bunlari ¢ikarmaya yetkili bir Bakanlar Kurulu bulunmadidgi gibi,
Anayasa’nin ilgili maddeleri de kaldiriimistir.

Yargi ictihatlari: idare hukukunun tedvin edilmemis ve biitiin ilkeleri
belirleyen bir kanun bulunmadigindan, idari yargida uyusmazliklarin ¢ézimiin -
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yargl ictihatlari ile getirilen ilkeler ve kurallar 6nemli bir yer tutar.

[dari Teamiil ve Uygulama: Ozel hukukta yazili bir kaynak olmayan &rf ve
adet hukuku idare hukukunda karsilik bulmaz. Ancak idari teamil ve
uygulamalar, idarenin uzun yillara yayilmis yerlesik uygulamalarini ifade eder ve
teamil ve uygulamalar idare hukukunun kaynagi olarak kabul edilir. Anayasa,
kanun, kanun hilkkmiinde kararname gibi hukuk kaynaklarina aykiri olmadikga
idare bu uygulamalarini devam ettirir.

Doktrin: idare hukukunun tedvin edilmemis olmasi, idare hukukunda
doktrini idare hukukunun énemli bir kaynagi haline getirir. idare hukukuna iliskin
bilimsel calismalarin, kararlarin elestirisi ve hukuk kurallarinin yorumu bakimindan
onemli bir katkisi vardir.

ANAYASADA iDARE HUKUKU’NA iLiISKiN TEMEL
ILKELER

Anayasa, maddi anlamda, devletin temel kurulusuna ve isleyisine iliskin
kurallar biitlintidir; sekli anlamda ise yapimi ve degistirilmesi diger kanunlardan
daha siki sekil sartlarina baglanmis Anayasa adini tasiyan kurallar bitinadar.
Anayasa’nin temeli hukuk devleti anlayisina dayanir.

Hukuk Devleti ilkesi: Hukuk devleti, bitin is ve islemlerinde, biitiin
faaliyetlerinde hukuka bagli, yurttaslarina hukuki garantiler saglayan devlettir.
Hukuk devleti konulan kurallara kendisi de bagli olan devlettir. Hukuk devleti
anlayisi Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Ancak 6ncesinde polis devleti ve hazine
teorisi anlayislari uygulanmistir [1, 8,11].

Polis Devleti: 17. ve 18. ylzyillarin Avrupa devletlerindeki mutlak
yonetimleri agiklamaya doniik, Almanya’da ortaya ¢ikmis bir kavramdir.
Yurttaslarin refahi ve kamu diizeninin saglanmasi ve devami i¢in her tirlG énlemi
alan, kisisel hak ve 6zgirluklere fazlaca midahale eden, bitin bu faaliyetleri
yaparken idaresi hukuka bagli olmayan devlet anlayisi olarak 6zetlenebilir. Polis
devletinde idare hukuka bagli olmak zorunda olmadigindan idarenin faaliyetlerini
hukuka uygunluk yoniinden yargi denetimine tabi tutma olanagi
bulunmamaktadir [1, 8,11].

Hazine Teorisi: Almanya’da ortaya ¢ikan bu kavram, egemen iktidarin kamu
glclinl kullanma araci olan idarenin yargisal denetimi saglanamasa da, hazine ile
idareyi birbirinden ayirarak idareye degil hazineye karsi dava agilarak, kisilerin
haklarini yargi dniinde 6ne slirmesini saglyordu.

Bu durumda, devletin mali islerinin 6zel hukuk kurallarina tabi olarak
disinildiginin anlasilmasi gerekir [1, 8,11].

GUnUmuz Avrupa devletlerinde polis devleti anlayisi ve hazine teorisi gegerliligini
yitirmis ve hukuk devleti ilkesi benimsenmistir.
Hukuk Devleti ilkesinin Temel Gerekleri

o Temel hak ve 6zgurlikler glivence altina alinmistir.
e Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu yargisal denetime tabidir.
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e idarenin kanuniligi ilkesi benimsenmistir.

e Devlet faaliyetlerinin belirliligi ilkesi benimsenmistir.

e idarenin biitiin islem ve eylemleri yargisal denetime acilmistir.

e Mahkemelerin bagimsizligi ve yargi glivencesi kabul edilmistir.

e idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari, mali sorumluluk
ilkesine gore 6demesi zorunlu kabul edilmistir [3, 4, 5].

Laiklik ilkesi

Laiklik Hristiyanligin Avrupa’da egemen gli¢ haline gelmesinden sonra
etkinligini arttirmasinin bir sonucu olan ruhban (rahipler) sinifina bir tepki
olarak ortaya ¢ikmistir. Ortacag’da kilisenin devletlerin de (izerinde bir yerylzi
egemenligi kurmasinin ortadan kaldirilmasina iliskindir. Once devlet erkine
sahip olanlar, dinler ve mezhepler karsisinda tarafsiz tutum takinmustir. ikinci
olarak, din ve devlet kurumlari birbirinden ayrilmis, resmi devlet dini
anlayisindan vazgecilmistir. Son asamada ise hukuk kurallariile din kurallar
birbirinden ayrilmistir.

Tirkiye’de ayni laiklik kavrami farkli bir anlamda kullanilmaktadir. islam dini
kurallari geregi, Allah ile kul arasinda ayrica bir din adamina ihtiya¢ olmamasi
sonucunda ruhban sinifini zorunlu kilmaz. Ancak din kurumlari ile devlet
kurumlarinin etkilesimi, Osmanli devletinin teokratik 6zelligi dolayisiyla siki bir din-
devlet iliskisi, zorunlu olsa da Osmanli devleti gliclinii kaybetmeye basladiktan
sonra din adamlari ve dinsel yapilar karsisinda kontrolliinii kaybetmistir. Kurtulus
Savasl sirasinda bazi dinsel yapilarin din istismarina dayanan ve milll miicadeleye
karsi takindigi silahl ¢catismaya varan ve emperyalist devletlerle is birligi halindeki
tutumu, bir tir laiklik anlayisini benimsemeyi zorunlu kilmistir. Tirkiye'de
benimsenen laikligin amaci; /slam dinini kisisellestirmek, kisilerin vicdaninda ve
hayatinda sirdirmesini saglamaktir. Avrupa’da oldugu gibi din islerini cemaatlere
birakmak, Tlrkiye'de s6z konusu degildir. Tlrkiye laikliginin bir geregi olarak, din
isleri Basbakanliga bagli Diyanet isleri Bagkanligi tarafindan bir kamu hizmeti olarak
yuritilmektedir. Osmanli’nin son doneminde gliciinii neredeyse tamamen yitirmis
olan Halifelik makami, Turkiye Cumhuriyeti ile kaldiriimistir. Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletin oldugundan, halifelik yetkileri de TBMM biinyesine aktarilmistir [8].
Laikligin Unsurlan:

e Resmf bir devlet dininin bulunmamasi,

e Devlet yonetimi ve toplumsal iliskilerin din kurallarina tabi olmamasi,

e Devletin din hizmetlerini kamu hizmeti olarak diizenlemesi [1,4,6,8].

Esitlik ilkesi

Anayasa’nin 10. maddesinde idarenin uymasi zorunlu ilkelerden birisi
olarak esitlik ilkesi dlizenlenmistir. Esitlik ilkesine biitlin devlet organlari ve idare
uymak zorundadir. Ancak genel ve soyut olan hukuk kurallarinin herkese esit
olarak uygulanmasina mutlak esitlik adi verilir. Farkli durumlarda bulunanlara
farkh uygulamalarin yapilmasi ise nispi esitlik olarak tanimlanir.

. 17
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



Merkezden yonetim,
idarenin kamuya
sundugu hizmetlerin
devletin merkezi olan
Baskent’ten planlamasi
ve tek elden
yaratdlmesidir.

idare Kavrami ve idare Hukuku

Devlet organlari ve idare dniinde biitln yurttaslar esittir (mutlak esitlik); ancak
bazi hizmetlerden yararlanmak icin bazilarinin biraz daha destege ihtiyaci vardir. Bu
destek saglanmadan diger yurttaslarla gercek anlamda esit olamazlar. Bazi gruplara
digerlerinden daha elverisli ortamin yaratilmasi ve bu gruplarin devlet tarafindan
desteklenmesi esitligi bozmaz. Diger biitlin herkese gore dezavantajli durumda olan
kisilere, esitligin saglanabilmesi icin lehe davranilmasi pozitif ayrimcilik olarak
adlandirilir [1, 3, 5].

Herkes egitim hizmetinden yararlanabilir (mutlak esitlik); ancak engelli bir
kisinin egitim kurumlarina erisimi saglanmadan bu hizmetten yararlanamaz. Bu
nedenle engelli yollarinin yapimi, toplu tasim araglarinda engellilere yer ayrilmasi ve
kolaylk saglanmasi esitligi bozmaz (pozitif ayrimcilik) hatta bu esitligin saglanmasi igin
gereklidir. Kadin ve erkekler esittir (mutlak esitlik), devlet bu esitligin yasama
gec¢mesini saglamakla yukamladir (pozitif ayrimcilik). Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar,
engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, malulleri ve gaziler pozitif
ayrimciliktan yararlanacak kisiler olarak Anayasa’da belirtilmistir.

Merkezden Yonetim- Yerinden Yoénetim ilkeleri

Anayasa’nin 123. maddesine gore, idarenin kurulus ve gorevleri iki temel ilkeye
dayanir. Bu ilkeler, merkezden yonetim ilkesi ve yerinden yonetim ilkesidir.

Merkezden yonetim, idarenin kamuya sundugu hizmetlerin devletin merkezi olan
Baskent’ten planlamasi ve tek elden yiritilmesidir [1, 3,4, 5, 6, 8,11].

Merkezden y6netim

e TUm hizmetler baskentte toplanmistir.

o Merkezden yonetimin tiim (lke dizeyinde yiritulebilmesi icin Ulke capinda
orgltlenmis tasra orgitd bulunur.

e Tum parasal kaynaklar, arag ve gerecler merkezde toplanmistir.

e TUm harcama yetkisi merkezde toplanmistir.
Merkezi Yénetimin Olumlu Ozellikleri: Merkezden ydnetimde; giiclii bir devlet

yonetimi saglanir, hizmetler daha az harcama ile yuritllir ve hizmetler yeknesak olarak
ylrGtalir. Bunlar, merkezden yénetimin olumlu 6zellikleridir [5, 8].

Merkezi Yénetimin Olumsuz Ozellikleri: Blrokrasi ve kirtasiyecilik artar,
hizmetlerin yoresel gereksinimlere yurutilmesi zorlasir, demokratik ilkelere
uymaz [5, 8].

Yetki Genisligi ilkesi: Merkezden yénetimin olumsuz ézellikleri nedeniyle,
hizmetlerin tasrada zamaninda yerine getirilmesi icin yetki genisligi ilkesi
getirilmistir. Yetki genisliginde; merkeze ait yetkiyi, merkez adina tasrada gorevli
olan vali kullanir. Vali, bu yetkisini merkezi idarenin yiritmekle gérevli oldugu bir
hizmet dolayisiyla kullanir. Hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili gider ve gelirler
merkezi idareye aittir [1, 3, 4, 5, 6,8].

Yerinden yonetim ilkesi

Kamuya sunulacak hizmetlerin, devlet merkezinden degil, merkezi devlet
disindaki kamu tiizel kisileri tarafindan yuritilmesidir. Yerinden yonetimde, belirli
bir yéreye 6zerklik taninmasi biciminde devlet tiizel kisiliginden ayri kamu tizel
kisilerince yonetilmesi ya da belirli bir hizmete 6zerklik verilerek kamu tiizel
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kisilerince yurutilmesi s6z konusu olabilir.

eBelediye sinirlari icinde mahalli misterek ihtiyaclarin belediyeler
tarafindan yaratialmesi, yliksekdgrenimin Gniversiteler tarafindan
C  ylrittlmesi devlet tuzel kisiliginden ayri tiizel kisilerin yerinden
:5 yonetim faaliyetleridir.

Yerinden yonetim birimleri, yerel yerinden yonetim ve hizmet yerinden
yonetimi olarak ayrilr.

Yerel yerinden yonetimde, belirli bir yéreye bazi hizmetleri yiritmek
Uzere 6zerklik taninmistir. Bunlar, biyiksehir belediyesi olmayan yerlerdeiller
(il 6zel idaresi), belediyeler ve koylerdir [1, 3,4,6,8,9,10].

Yerel Yerinden Yénetimin Olumlu Yanlari

e Demokratik ilkelere uygundur.
e Kirtasiyecilik ve blrokrasi azalir.
e Hizmetler ihtiyaglara uygun olarak yirGtalir.
Yerel Yerinden Yénetimin Olumsuz Yanlari
o Ulke bitiinltgi ve millt biitiinliigiin sarsilma tehlikesi,
e Partizanca uygulamalar,
o Hizmetlerin yeknesak yuritilmemesi,

e Mali denetimde guiclikler.
Hizmet yonlinden yerinden yonetimde, llke ¢apinda ylrttilen bazi

hizmetler, gérevin niteligine uygun olarak, merkezi idare tarafindan degil
gorevlendirilen kamu tiizel kisileri eliyle yiritiliir. Universiteler, KiT’ler, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Barolar, Sosyal Glvenlik Kurumu gibi [5,6,8].

idarenin Biitlinliigii ilkesi

idare mekanizmasi merkezi idare disinda yerinden yénetimlerin de
bulundugu bir mekanizmadir. Bu nedenle hem ayni kamu tiizel kisiligin icinde hem
de farkh kamu tizel kisilerinin arasinda bltinligu saglayici ilkelere ihtiyag vardir.
idare, kurulus ve gérevleri bakimindan biitiin oldugundan hiyerarsi ve idari vesayet

ilkeleri bu biitlinlGgl saglayacak ilkeler olarak hukuk sistemimize girmistir [1, 3, 4,
5,6,7,8].

Hiyerarsi

Merkezden yonetimin baskent ve tasra teskilatindan olustuguna deginilmis
idi. Hem baskent ve tasra teskilatinin kendi i isleyisleri hem de birbirleri ile olan
iliskileri hiyerarsi iliskisine dayanir. Hiyerarsi iliskisi ayni kamu tiizel kisisi icinde
yukaridan asagiya bir kademelenme yaratir. Bu durumda hiyerarsi yalniz merkezi
idarenin kendi icindeki isleyise iliskin degil, ayni zamanda her bir kamu tizel
kisisinin kendi icindeki tstlin asta emretme iliskisini aciklar. Amir emreder, memur
yerine getirir. Hiyerarsi yetkisi dogal bir yetkidir ve kanunda ayrica belirtilmesine
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gerek yoktur. Hiyerarsi iliskisinde Ust astin islemlerini hem hukukilik hem de
yerindelik bakimindan denetleyebilir [5,6,8,10].
Hiyerarsi Giiciiniin igerigi
e Ust astin memuriyet durumuna iliskin islem yapabilir.
e Ust asta emir verebilir.

e Ust astin islemlerini denetleyebilir.
Idari Vesayet
idari vesayet yetkisi kural olarak, devlet ile diger kamu tiizel kisileri

arasindaki kanunla tanimlanmis istisnai ve sinirl bir denetleme yetkisidir. Ancak
glnimiizde iki farkl kamu ttizel kisisi arasinda idari vesayet iliskisi olabilecegi de
kabul edilmektedir. idari vesayet iliskisi yerindelik denetimini icermez, hukuka
uygunluk denetimi ile sinirhdir [1, 3,4,5, 6, 8, 10].

idari vesayet yetkisinin kanunla ya da Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile
verilmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle genel ve olagan bir yetki degildir.
istisnai bir yetkidir. Kanunda veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde agikca
yazilmadigi takdirde idari vesayet yetkisi kullanilamaz.

idari vesayet kanunla veya Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile

yetkilendirilmis merkezi idare ya da diger kamu tiizelkisisine, kamu tizel kisisinin
kararini onama/onamama, yeniden gorisilmek lzere geri gonderme, izin
verme/vermeme, karari kaldirma, karara karsi idari yargida dava agma gibi yetkiler
tanir. Hangi kamu tizel kisisinin hangi kamu tiizel kisisi (izerinde hangi idari
vesayet yetkisini iceren yetkilere sahip oldugu kanunda veya Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde acik¢a bulunmalidir.
Aksi takdirde idari vesayet yetkisi kullanilamaz [8,11].

* idari vesayet yetkisinin neden sinirli ve istisnai bir yetki
oldugunu arastiriniz.

e Bulgularinizi sistemde ilgili Gnite bashgi altinda yer alan
“bireysel etkinlik” boliminde paylasabilirsiniz.

Bireysel Etkinlik
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Ozet

*Organik anlamda idare, yasama ve yargi organlari ile ylirlitme organinin
Cumhurbaskani'nin altinda érgitlenmis idare mekanizmasini ifade eder.

eFonksiyonel anlamda idare, hangi organ tarafindan yapilirsa yapilsin idari
faaliyet olarak degerlendirilen islevleri ifade eder.

eYasama organi; yasama islemleri, 6zel hukuk islemleri ve idari islemler yapar.
Yargi organi; yargi islemleri, 6zel hukuk islemleri ve idari islemler yapar.
idare, 6zel hukuk islemleri ve idari islemler yapabilir.

eYasama organi, tek bir organ olan Tirkiye Blyilk Meclisi'nden olusur. Yasa
yapmak bakimindan baska bir organ gorevli ve yetkili degildir.

eYargi organi, Anayasamiza gore bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerden olusur.
Bu nedenle yargi birbirinden bagimsiz bir organlar toplulugudur.

eY{iritme organi, Cumhurbaskani'ndan olusur. Bu nedenle, ylriitme faaliyeti
tek bir organ ve kisi tarafindan yerine getirilir. Ylriitme organi daha dnceden
iki bash bir yapiya sahipti. Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu bigimindeki
yapi Anayasa degisikligi ile ortadan kaldirilmis ve yiriitme konusunda tek
yetkili olarak Cumhurbaskani gérevlendirilmis ve yetkilendirilmistir.

eidare hukuku temel olarak, yiiriitme organinin yaptigi faaliyetler ile yargi ve
yasama organin idari nitelikteki islemleri ile ilgilidir.

¢ Ulke icerisindeki en biiyiik kamu tiizel kisisi devlettir. Devlet disinda, baz
kamusal faaliyetleri yiritmek Gizere, kanunla ya da kanunun agikga verdigi
yetkiyle kamu tlzel kisileri kurulabilir.

eAnayasa'da idare hukukuna iliskin temel ilkeler yer alir. idarenin,
kurulusunun ve bitin islem ve eylemlerinin kanuna uygun olmasi gerektigini
belirten, kanuni idare ilkesi bunlardan biridir.

eidare hukuku geng bir hukuk dalidir. idare hukuku tedvin (kodifiye)
edilmemis bir hukuk dahdir. idare hukuku igtihatlara dayanan bir hukuk
dalidir. idare hukukuna egemen olan diisiince kamu yararidir.

eAnayasa'da idarenin merkezden yénetim ve yerinden yonetim ilkelerine gére
yiiritilecegi belirlenmistir. idarenin bitiinligiini saglamak igin ayni tiizel
kisi icerisinde dogal bir yetki olan hiyerarsi, devlet ve farkh kamu tiizel kisileri
arasinda biitinlGga saglamak bakimindan mutlaka kanunda veya
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde gosterilmesi gereken, istisnai bir yetki
olan idari vesayet yetkisi kullanilir.

¢GUnUmiz modern devleti, hukuk devleti ilkesine dayanir. Hukuk devleti,
konulan kurallar ile yalniz yurttaslarin degil, kural koyma gliciine sahip olan
devletin de bitlin organ ve yetkililerinin hukuk kurallarina bagl olmasi
temeline dayanir.

eAnayasa'da yer alan sosyal devlet ilkesi ve laiklik ilkesi de idarenin ve idare
hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alir.

eidarenin biitiinliigiini saglamaya yonelik en temel iki ilke hiyerarsi ve idari
vesayet ilkesidir.

eHiyerarsi iliskisi ayni kamu tizel kisisi icinde yukaridan asagiya bir
kademelenme yaratir. Bu durumda hiyerarsi yalniz merkezi idarenin kendi
icindeki isleyise iliskin degil, ayni zamanda her bir kamu tlizel kisisinin kendi
icindeki Ustlin asta emretme iliskisini agiklar. Amir emreder, memur yerine
getirir. Hiyerarsi yetkisi dogal bir yetkidir ve kanunda ayrica belirtilmesine
gerek yoktur.

eidari vesayet yetkisi kural olarak, devlet ile diger kamu tiizel kisileri
arasindaki kanunla tanimlanmis istisnai ve sinirli bir denetleme yetkisidir.
Ancak glinimizde iki farkli kamu tizel kisisi arasinda idari vesayet iliskisi
olabilecegi de kabul edilmektedir.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1.

idare hukukunun 6zellikleri arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaktadir?
a) Roma Hukuku’na dayanan bir hukuk dahdir.

b) idare ilk ortaya ¢iktigi andan itibaren idare hukuku vardir.

c) Bitilin kurallari kanunlastiriimistir.

d) ictihada dayali bir hukuk dalidir.

e) Ozel hukuk kurallari ile ayni iceriktedir.

Anayasa’da yer alan idare hukuku ile ilgili ilkeler arasinda asagidakilerden
hangisi bulunmaz?

a) Hukuk devleti

b) Laiklik

c) Merkezden yénetim

d) Yerinden yonetim

e) Yetkide ve usulde paralellik ilkesi

Hukuk devleti ilkesinin 6zellikleri arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) Idarenin sorumlu tutulamamasi

b) idarenin yargisal denetimi

c) Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesi

d) Temel hak ve 6zgiirliklerin glivence altina alinmasi

e) Kuvvetler ayrilig

Yerinden yonetimin sakincalari arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) Devlet yonetiminden kopmaya neden olabilmesi

b) Mali denetimin gl¢lagi

c) Ulkenin her yerinde kamu hizmetlerinin esit sunulmasi

d) Partizanliga neden olmasi

e) Maliimkanlarin kisitl olmasi

idare hukukunun kaynaklari arasinda asagidakilerden hangisi yer almaz?
a) Anayasa

b) Kanun

¢) Kanun hiikkminde kararname

d) Tuzdk

e) Sosyal medya

idari fonksiyona asagidakilerden hangisi dahildir?

a) Hakimin bosanma karari vermesi

b) TBMM’nin kanun ¢ikarmasi

¢) Cumhurbaskani’nin Avrupa Konseyi toplantisina katilmasi
d) Valinin valilikte kullaniimak tzere kagit satin almasi

e) Bakanin bakanlik personelini atamasi

Yargi fonksiyonuna asagidakilerden hangisi dahildir?

a) Hakim A’nin gbrev yerinin degistirilmesi

b) Bassavci B’nin adliye binasini boyatmasi

¢) Hakim A’nin kalem personeline emir vermesi

d) Hakim A’nin kalem personeli temini icin sinav komisyonunda yer almasi

e) Hakim A’nin, memur M’nin actigi idari islemden kaynaklanan uyusmazliga
iliskin iptal davasini ¢6ziimlemesi
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8. idari vesayet ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi dogrudur?
a) Emir ve talimat verme yetkisini icerir.
b) Istisnai bir yetkidir.
¢) Hukuka uygunluk ve yerindelik denetimini igerir.
d) Dogal bir yetkidir.
e) Kural olarak iki kamu tuzel kisisi arasinda bulunan bir iliskidir.

9. “idarenin biitiin eylem ve islemleri yargi denetimine tabidir.” kural asagidaki
ilkelerden hangisi ile ilgilidir?
a) Sosyal devlet
b) Esitlik
c) Yerinden yonetim
d) Hukuk devleti
e) Laiklik

10. idare hukukunun kaynaklari arasinda asagidakilerden hangisi yer alir?
a) Sozlesmeler
b) Atamalar
c) Yargi ictihatlar
d) idari sézlesmeler
e) Secimler

Cevap Anahtan

1.d,2.e,3.3,4.c,5.e,6.e,7.e,8.b,9.d,10.c
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MERKEZi iDARE

e Merkezi idare
e Merkezi idarenin Baskent

§ Orgitlenmesi iDARE HUKUKU
i~ e Cumhurbaskani
g e Cumhurbaskanligi Teskilati

e Bakanliklar ve Merkezi A&Sr | .
= idareye Yardimci Kuruluslar DI" Ogr. Uye_SI
= . Merkezi Idarenin Tasra Ozgijr TEMIZ

Orgltlenmesi

e iller

e ilceler

* Bu Uniteyi ¢alistiktan sonra;

e idarenin érgiitlenmesinde
merkezi idarenin baskent ve tasra
orglutlenmesini 6grenebilecek,

* Merkezi idarenin kendi igindeki
iliskilerini analiz edebileceksiniz.
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Merkezi idarenin
baskent teskilati
icerisinde
Cumhurbaskani ve

bakanliklar yer alir.

Merkezi idare

GiRiS
idare, tistlendigi gdrevleri yerine getirebilmek icin tilke capina yayilmis bir

orgite ihtiyag duyar. idarenin bu érgiitlenme ihtiyacini karsilayan orgiite, idare
Orgiiti ya da idari teskilat adi verilir.

Anayasa’nin 123. maddesi hatirlanacak olursa, idare, merkezden ve yerinden
yénetim esaslarina gére érglitlenmistir [1]. Merkezl idareye genel idare de
denilmektedir. Merkezi idare, devlet kamu tiizel kisiliginin altinda 6rgiitlenmis tek
bir idari yapidir. Bu idari yapinin merkezde (baskent) ve tasrada kollari
bulunmaktadir. Aradaki iliski hiyerarsi iliskisidir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin hiikimet sekli, kuvvetler ayriligi prensibine bagh bir
baskanlk sistemi olarak tasarlanmistir [1]. Turkiye’de bu sisteme 6zel olarak
Cumbhurbaskanligi sistemi adi verilmektedir. Bu yapi icerisinde merkezi idarenin en
st mercii olarak Cumhurbaskanligi yer alir. Cumhurbaskani’nin Parlamento’ya
karsi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte, dogrudan
Cumbhurbaskani tarafindan atanan bakanlarin da Parlamento’ya karsi
sorumluluklari bulunmamaktadir. Ozetle, yiiriitme ve idare icerisinde yer alan
bltlin birimlerin nihai olarak sorumlulugu Cumhurbaskani’nadir.

Cumbhurbaskanligi teskilati en karmasik ve en glicli teskilat olarak idari
yapida 6nemli bir yer tutar. Clinki biitiin Bakanlik ve tasra teskilati
Cumhurbaskanligi’nin denetimi, kontrolii ile sevk ve idaresindedir. Cumhurbaskani,
ylritme organini tek basina olusturur ve biitlin diger gorevliler ya bizzat
Cumbhurbaskani tarafindan atanmis ya da Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile kimin
tarafindan atanacagina Cumhurbaskani’nca karar verilmistir. Bu sistem icerisinde
ayrica bir Bakanlar Kurulu bulunmamaktadir. Daha 6nceki diizenlemelerde
Bakanlar Kurulu’na verilmis olan yetkiler dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
kullanilabilecektir.

MERKEZ1 iDARENIN MERKEZ (BASKENT)
ORGUTLENMESi

Merkezi idarenin baskent teskilati icerisinde Cumhurbaskani ve
bakanliklar yer alir. Cumhurbaskani en temel olarak siyasi gérevleri yerine
getirir. Cumhurbaskani, Anayasa’da sayilan gérevleri yerine getirir. Ulkenin
genel siyasetine yon verir. Yiiriitme organini tek basina olusturur. Ancak bitiin
bu yiritme organi mekanizmasinin idari faaliyetleri de bulunur. Su halde, idari
faaliyetler ile siyasi faaliyetlerin i¢ ice ylridugi gézlenebilir[1].

Bakanliklar ise idarenin Gstlendigi milli bir kamu hizmetinin Glke ¢apinda
ylrutilmesini saglamak lzere 6rgltlenmis merkezi bir birimdir.

CUMHURBASKANI

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile cumhurbaskani; kirk yasini
doldurmus, yiiksekégrenim yapmis, milletvekili secilme yeterliliGine sahip Tiirk
vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.
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Yiritme yetkisi
cumhurbaskanina aittir.

Merkezi idare

Cumhurbaskaninin gorev siresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
cumhurbaskani segcilebilir. Cumhurbaskanhgina; siyasi parti gruplari, en son yapilan
genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az ylzde besini
almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢men aday gosterebilir. Cumhurbaskani
secilen milletvekilinin Turkiye Blylk Millet Meclisi tyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday,
cumhurbaskani segilir. ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen
ikinci pazar glinli ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki
aday katilir ve gecerli oylarin cogunlugunu alan aday, cumhurbaskani segilir. ikinci
oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle secime
katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya goére
ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu
oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt cogunlugunu aldig
takdirde cumhurbaskani secilir. Oylamada adayin gecerli oylarin cogunlugunu
alamamasi halinde, sadece cumhurbaskani secimi yenilenir. Se¢imlerin
tamamlanamamasi halinde, yenisi géreve baslayincaya kadar mevcut
cumhurbaskaninin gérevi devam eder. Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin diger
usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Cumhurbaskani, gérevine baslarken Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi éniinde
asagidaki sekilde ant icer:

"Cumhurbaskani sifatiyla, devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin
bollinmez biitinligind, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima,
Anayasa’ya, hukukun Ustlinligline, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik
Cumbhuriyet ilkesine bagli kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden
yararlanmasi tilkisiinden ayrilmayacagima, Tirkiye Cumhuriyeti’'nin san ve serefini
korumak, yliceltmek ve Uzerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek igin
biitln glicimle ¢alisacagima Biyik Tirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve
serefim Gzerine ant icerim [1]."

Cumhurbaskani’nin Gorev ve Yetkileri
Anayasa’nin 104. maddesine gére Cumhurbaskani’nin gorev ve yetkileri

[1]:

e Cumhurbaskani devletin basidir.
e Yiiriitme yetkisi cumhurbaskanina aittir.

e Cumbhurbaskani, devlet baskani sifatiyla Tlrkiye Cumhuriyeti’ni ve Tlrk
Milleti’nin birligini temsil eder.

e Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini temin eder.

o Gerekli gérdigl takdirde, yasama yilinin ilk giini Tarkiye Buyik Millet
Meclisi’'nde acilis konusmasini yapar.

e Ulkenin ig ve dis siyaseti hakkinda meclise mesaj verir.

e Kanunlari yayimlar.
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Cumbhurbaskani,
cumhurbaskanligi
Orgltini dizenlemeye
ve buradaki birimlerin
ve kisilerin gorevlerini
belirlemeye yetkilidir.
Cumbhurbaskani bu
yetkisini
Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ¢ikararak
kullanir.

Merkezi idare

e Kanunlari tekrar goriistilmek tizere Tlrkiye Blylk Millet Meclisi’'ne geri
gonderir.

e Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiizigi’niin timiiniin veya belirli
hikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasi agar.

e Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve gérevlerine son verir.

e Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle
duzenler.

e Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gdnderir, Tirkiye
Cumbhuriyeti’'ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

o Milletlerarasi antlasmalari onaylar ve yayimlar.

e Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gérdigi takdirde halkoyuna
sunar.

o Milli glivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir. Ttrkiye Bliytk
Millet Meclisi adina Turk Silahh Kuvvetleri’nin baskomutanligini temsil eder.

e Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar verir.

e Sirekli hastalik, sakatlk ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir
veya kaldirir.

e Cumbhurbaskani, yiritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ¢ikarabilir.

e Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak Gzere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla yénetmelikler ¢cikarabilir.

e Cumbhurbaskani, ayrica anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama
gorevleriile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

CUMHURBASKANLIGI ORGUTU

Anayasa’nin 104. maddesine dayali olarak cumhurbaskani,
cumhurbaskanligi 6rgiitiinii dizenlemeye ve bu yapi icerisinde yer alan birimlerin
ve kisilerin gorevlerini belirlemeye yetkilidir. Cumhurbaskani bu yetkisini
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ¢ikararak kullanir. Nitekim, I numarali
Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbaskanhdr idari 6rglitii diizenlenmistir. 1 no’lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi 10 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmstir [2].
Kararnamenin 1. maddesinde Cumhurbaskani’nin temel gorevlerine yer
verildikten sonra, cumhurbaskaninin yetkilerinden bir kismini gerektiginde
sinirlarini yazili olarak belirterek astlarina devredilebilecegi hususuna yer
verilmistir. Cumhurbaskaninin yetkilerinden bir kismini devretmesi sonucunda
olagan yetki kurallari disinda, devrettigi yetkiyi kendisi de kullanabilecektir.
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Kalem MudurlGga,
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Merkezi idare

Cumhurbaskanhgi Ozel Kalem Miidiirligii

1 no’lu Kararname’nin 2. maddesi uyarinca Cumhurbaskanligi Ozel Kalem
Midiirlagi kurulmustur. Cumhurbaskani Ozel Kalem Miidiirii' ne Biiyiikelgi unvani
verilir. Eger ihtiyag duyulursa, farkh yerlerde Cumhurbaskanligi calisma birolari
acilabilir. Bu biirolarin faaliyetleri de Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miduirliigii
tarafindan yiritilir. Bunun disinda Cumhurbaskanhgi Ozel Kalem MidiirlGgi;

e Cumhurbaskani makamina iliskin hizmetleri yiritdr,
e Cumhurbaskaninin resmfi ve 6zel yazismalarini ylritdr,
e Cumhurbaskaninin téren, yurtici ve yurtdisi gezi islerini diizenler ve yiritar,

o Cumhurbaskanligi makaminin protokol, halkla iliskiler ve kurumsal iletisim
hizmetlerini blinyesindeki birimler araciligiyla yiratar,

e Cumhurbaskaninin Milli Saraylar ve Devlet Arsivleri’ne iliskin talimat, is ve
islemlerini ylrGtar,

e Cumhurbaskani tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.

Cumhurbaskani Ozel Kalem Miidiirligi, cumhurbaskaninin en yakininda yer
alan birimlerin basinda gelir [2].
Cumhurbaskani Bagdanismani ve Danismani

Cumbhurbaskani ylritmis oldugu gorevlerde kendisine danismanlik ve
verdigi diger gorevleri yapmak izere Cumhurbaskani Basdanismani ve
Cumbhurbaskani Danismani atayabilir. Anayasa’da, yasada ve Cumhurbaskanlig
Kararnameleri’nde bunlarin sayisina iliskin herhangi bir sayi belirtilmemistir. Bu
nedenle, cumhurbaskanligi 6rglitiinii tek basina diizenlemeye yetkili olan
cumhurbaskani tarafindan ihtiya¢ duyulan sayida bu gérevlere atama yapilabilir

[2].

Ozel Temsilci
Cumhurbaskani, giderleri cumhurbaskanligi biitcesinden karsilanmak lizere,

ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis tlkelerde ve uluslararasi kuruluslar
nezdinde Ozel bir gorevi ifa etmek lizere 6zel temsilci gorevlendirebilir. Bu sekilde
gorevlendirileceklere bliyiikelgi unvani verilebilir. Bu kisilere sayet bliylkelgi unvani
verilir ise bu unvan 6zel temsilcilik gorevi siiresince devam eder. Gérevin sonra
ermesi ile dogrudan sona ermis olur [2].

Cumhurbaskanhigi idari isler Baskanhgi

Cumbhurbaskanligi sistemine gecilmesi ile birlikte Cumhurbaskanhgi
orglitlinin genislemis olmasi karsisinda bu baskanligin kurulmasina ihtiyag
duyulmustur. Bitlin idari yapinin icerisindeki en dnemli birimlerden birisi olan
idari isler Baskanhgi, biitiin birimler izerinde islemlerin ve hesaplarin denetimi ile
faaliyetlerin cumhurbaskaninin politika ve talimatlarina uygun olarak
ylritilmesinden cumhurbaskanina karsi sorumludur.

Cumbhurbaskanligi idari isler Baskani, en yiiksek devlet memurudur. Ayni
zamanda Cumhurbaskanligi idari isler Baskanhigl’nin en st amiridir.
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Merkezi idare

UYARI: Kararnamenin yayimina kadar devlet icerisindeki en yliksek devlet
memuru miistesar iken, artik en yiiksek devlet memuru Cumhurbaskanligi idari
Isler Baskani’dir.

idari isler Baskani’nin gérevleri;

e Anayasada belirtilen gorevlerinin yerine getirilmesinde ve yetkilerin
kullanilmasinda cumhurbaskanina gerekli olan hizmetleri sunmak,

e TBMM ile olan iliskilerin yuritilmesi ve kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyonun saglanmasi icin gerekli ¢alismalari yapmak,

e Devlet teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesi temin edecek
prensiplerin tespiti icin gerekli calismalari yapmak,

e ¢ giivenlik, dis giivenlik ve terérle miicadele konusunda koordinasyonun
saglanmasi icin gerekli calismalari yapmak,

e Yapilan ¢alismalarin kamuoyundaki tesirlerini izleme ve degerlendirme
calismalarini yapmaktir.

idari isler Baskanhgr’'nin da kendi icerisinde ayrica bir érgiitlenmesi
mevcuttur. Bu yapi, dort genel mudurliikten olusmaktadir:

Cumhurbagkanligi idari
umnurbazkaniigl 'dart e Hukuk ve Mevzuat Genel Mudurlug,

isler Baskani, en yiiksek
devlet memurudur. e Personel ve Prensipler Genel Mudurlig,

e Givenlik isleri Genel Mudurligi,
e Destek ve Mali Hizmetler Genel MudurlGgu.

Hukuk ve Mevzuat Genel Miidlirliigii, cumhurbaskaninin TBMM ile olan
iliskilerinde gerekli calismalari yapar. Bakanliklar ve kurum ve kuruluslari
tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini Anayasa, kanun, Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri ve Cumhurbaskani Programi’na uygunluk agisindan inceler.
Mevzuat hazirlama usul ve esaslarinin belirlenmesi icin calismalar yapar.
Mevzuatin bilgi islem sistemi icerisinde takibini yapar. Resmi Gazete’nin yayimini
saglar. Yargi mercilerince TCK 299. maddenin disinda génderilen ve
cumhurbaskanin taraf olarak gosterildigi evraka iliskin islemleri takip eder.
Cumbhurbaskaninca hiktimlllerin cezalarinin hafifletiimesi veya kaldirilmasina
iliskin islemlerini ylratir ve alinan kararlari Adalet Bakanhgi’na bildirir.
Cumbhurbaskanliginin hukuk birimi olarak verilen gorevleri yapar.
Cumbhurbaskaninin verecegi diger gorevleri yapar. Hukuk ve Mevzuat Genel
Mudurligld mevzuata iliskin is ve islemlerinde Hukuk Politikalari Kurulu’nun
gorisunu ahr [2].

Personel ve Prensipler Genel Miidlirliigii, devlet teskilatinin diizenli ve etkin
bir sekilde islemesini saglayici prensiplerin tespit edilmesi, direktiflerin verilmesi,
onlemler alinmasi ve koordinasyonun saglanmasi icin gerekli islemleri yapmakla
gorevlidir. Bunun yaninda, cumhurbaskanina vekalet islemlerinin yapilmasi,
cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin atanmasi ve goérevine son verilmesi
islemleri ile vekalet islemlerini yapar.
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tarafindan yerine
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Merkezi idare

Genel mudurlik, TBMM secgimlerinin yenilenmesine iliskin Cumhurbaskanhgi’nca
yapilacak islemleri yuritir, TBMM Uyelerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasina
ait islemleri yapar. Ust kademe yéneticilerine iliskin atama ve segme islerini
mevzuata gore inceleyerek gerekli islemleri yapar, tst kademe yoneticileri
hakkinda bilgi toplamalk, sicil 6zeti ve biyografilerini tutar ve lst kademe
yoneticilerinin hizmet ici egitimiyle ilgili islemleri yapar. Kamu yonetiminin
gelistirilmesi ile ilgili hedeflerin, politikalarin ve tedbirlerin tespiti i¢in inceleme ve
arastirmalar yapar, yaptirir ve bunlari degerlendirmek amaciyla ¢alismalar yapar.
Bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin Cumhurbaskanhgi veya bakanliklarla
ilgilendirilmesine iliskin islemleri yapar. Kamu personeli ile ilgili mevzuat
calismalarinin koordinasyonunu saglar. Cumhurbaskaninin 6zllk islerini ytratar.
Cumhurbaskanlhgi merkez teskilatinin personel politikasina iliskin dnerilerde
bulunur ve tespit edilen politikalari uygular. Cumhurbaskanligi teskilatindaki
personelin 6zlik, atama, nakil ve emekliliklerine iliskin islemleri yapar ve
personelin yetistirilmesi icin gerekli calismalari yapar. Devlet protokoliiniin
belirlenmesi icin gerekli isleri yapar ve cumhurbaskani tarafindan verilen benzeri
gorevleri yerine getirir [2].

Giivenlik Isleri Miidiirliigii: idari isler Baskanligi’na bagh olan Genel
Mudurliik, devletin givenlik politika ve stratejileri ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile koordinasyonu saglamak, belirlenen politikalarin uygulanmasini
izlemek, degerlendirmek ve raporlamak; olaganisti hal ilan edilen bélgelerde,
olagansti hal ilanina esas olan konularda bilgileri derlemek, degerlendirmek ve
bu hususlarda koordinasyonu saglamak hususunda ilgili politika kurullarinin
gorisiini alarak gerekli islemleri yapar. Ayni zamanda Terdrle Miicadele Kanunu
kapsaminda Cumhurbaskanhgi tarafindan tahsis edilecek kamu konutlarini
belirleyerek, gerektiginde tasinmaz kiralama veya edinmeye dontk islemleri
yiritir ve bu islemlere iliskin usul ve esaslari belirler. Giivenlik isleri Midirligi
gorevleriile ilgili konularda kamuoyunu bilgilendirir. Makam tarafindan verilecek
benzeri gorevleri yerine getirir [2].

Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii: idari isler Baskanhgi’'na bagh
olarak faaliyet ylriten Genel Midurlik, Cumhurbaskanligi’nin kiralama ve satin
alma islemlerini yiratdr. Temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim, tasima ve benzeri
hizmetleri yapar veya yaptirir. Kanunlarda Strateji Gelistirme ve Mali hizmetler
birimlerine verilen gorevleri yerine getirir. Cumhurbaskanlhigi tasinir ve
tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat ¢ergevesinde ylrGtir.
Cumhurbaskanligi Merkez Teskilati’na ait kara, deniz ve hava tasitlarina iliskin
kiralama, satin alma, bakim, onarim ve yenileme hizmetlerini yiratar.
Cumbhurbaskanligl biinyesinde bilisim altyapisini kurar, bakimini yapar, ikmalini
saglar, giinceller ve bunlarla ilgili islemleri yaparak haberlesme giivenligini saglar.
Cumhurbaskanligi tarafindan sunulan hizmetlerin e-Devlet kapsaminda
verilmesine yonelik altyapi ¢calismalarini yapar, kamu ve sivil toplum kuruluslarina
ait projelerde koordinasyonu saglar. Bilisim hizmetleriyle ilgili bilgileri toplar ve
veri tabanlari olusturur. Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenler ve yiritir.
Makam tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapar [2].
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Cumhurbaskanligi
makami herhangi bir
sebeple bosalir ise, yeni
cumhurbaskani
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yaslh cumhurbaskani
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Cumhurbaskanligi'na
vekalet eder ve
cumhurbaskani
yetkilerini kullanir.

Merkezi idare

idari isler Baskani, Cumhurbaskanhgi Ozel Kalem Miidiirii, Basdanismanlar,
Danismanlar ve Genel Mudurler Cumhurbaskani tarafindan, diger personel ise
idari isler Baskani tarafindan atanirlar. Cumhurbaskani tarafindan atanan personel
dis Glkelerde veya uluslararasi kuruluslarda 6zel bir misyonla gorevlendirilebilirler.
Bu sekilde gorevlendirilenlere cumhurbaskaninin onayi ile blylikelgi unvani
verilebilir. Bu unvan yalnizca gorev suresi ile sinirhdir [2].

Cumbhurbaskani Yardimcilari

Cumhurbaskani, segildikten sonra bir ya da birden fazla Cumhurbaskani
Yardimcisi atayabilir. Cumhurbaskani yardimcilari, cumhurbaskani tarafindan
milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan atanirlar. Atandiktan sonra
TBMM 6niinde ant icerler. Cumhurbaskaninin kendilerine verdigi gérevi yaparlar.
Sorumluluklari cumhurbaskanina karsidir. Gorevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiasiyla TBMM lye tam sayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle
sorusturma acgilmasi istenilebilir. TBMM Onergeyi en geg bir ay iginde goriisir ve
tam sayisinin beste liclinlin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.
Sorusturma agilmasina karar verildigi takdirde siyasi parti gruplarindan gelecek
olan 15 Uyeli Komisyon tarafindan sorusturma yapilir. TBMM Uyelerinin Ggte
ikisinin oyu ile Ylce Divan’a sevk karari alinabilir. Yiice Divan tarafindan secilmeye
engel bir sugtan mahkim edilen cumhurbaskani yardimcisinin gérevi sona erer.

Cumbhurbaskanligi makami herhangi bir sebeple bosalir ise, yeni
Cumhurbaskani secilinceye kadar en yasl cumhurbaskani yardimcisi
Cumbhurbaskanligi’'na vekalet eder ve cumhurbaskani yetkilerini kullanir.
Cumbhurbaskaninin hastalik ve yurtdisina ¢ikma vb. nedenlerle gérevinden gegici
olarak ayrilmis olmasi durumunda ise cumhurbaskani hangi cumhurbaskani
yardimcisini gorevlendirdi ise o Cumhurbaskanligi’'na vekalet eder ve
cumhurbaskani yetkilerini kullanir. Cumhurbaskani yardimcilarina resmi ve 6zel
yazismalarin yapilmasi ve benzeri konularda hizmet veren ayri bir 6zel kalem
mudarlagi kurulmustur [2].

Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla,
Cumhurbaskanhigi’na bagh olarak kurulmustur. Kurul, cumhurbaskaninin istegi
Gzerine tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina
bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tirl kurulusta, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirl idari sorusturma, inceleme,
arastirma ve denetlemeleri yapar.

Devlet Denetleme Kurulu yargi organlari disinda biitiin kamu kurumlarini
cumhurbaskaninin istegi lizerine denetleyebilir [1, 2].

Kurulun baskan ve lyeleri on iki yil devlet hizmetinde basarili bir sekilde
calismis ve temayiiz etmis olan kisiler arasindan cumhurbaskani tarafindan atanir
[2,3].
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Merkezi idare

Cumhurbaskanhgi Politika Kurullar

Cumbhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
kendilerine verilecek gérevleri yerine getirmek izere Cumhurbaskanhgi Politika
Kurullari Kurulmustur.

Cumhurbaskani, politika kurullarinin baskanidir. Bu kurullar en az {i¢ Gyeden
olusur. Kurul Giyelerini cumhurbaskani atar. Cumhurbaskani kurul Gyelerinden
birisini baskanvekili olarak gérevlendirir. Cumhurbaskani kendisi kurula baskanlik
etmedigi zamanlarda baskanvekili kurula baskanlik etmis olur.

Politika kurullarinin gorev ve yetkileri:

e Cumhurbaskani tarafindan alinacak karar ve olusturulacak politikalarla ilgili
Oneri gelistirmek,

o Gelistirilen politika ve strateji dnerilerinden cumhurbaskaninca uygun
gorulenler hakkinda gerekli calismalari yapmak,

o Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika dnerileri
gelistirmek,

e Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina gorus vermek,

e Gorev alanlarina giren konularda gerekli birim ve kisilerin géristint almak,
buna gore uygulanan politikalari izlemek, cumhurbaskanina rapor etmek,

e Bakanliklar, kurum ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve cumhurbaskani
programina uygunluk agisindan cumhurbaskanina rapor sunmak,

e Kamu ve 6zel kesimdeki paydaslarla genisletilmis kurul toplantilari yapmak,

e Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirmak,

e Cumhurbaskani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Cumhurbaskanhgi Politika Kurullari, dokuz kurul olarak belirlenmistir.

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu: Tarkiye'nin bilimsel ve
teknolojik olarak ilerlemesi icin gerekli politikalari Gretmekle gorevli politika
kuruludur.

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu: Tiirkiye’nin hedefleri dogrultusunda

egitim-0gretim ve Yiksekogretime iliskin temel politikalari Gretmekle gorevli
politika kuruludur.

Ekonomi Politikalari Kurulu: Tarkiye'nin ihtiya¢ duydugu ekonomik analizleri
yaparak, ekonomiye iliskin politika onerileri Giretmek tizere kurulmus olan politika
kuruludur.

Glivenlik ve Dis Politikalar Kurulu: Tarkiye'nin uluslararasi iliskilerine yonelik
politika dnerilerinde bulunmak ve Tirkiye'ye yonelebilecek glivenlik tehditlerine
karsi politika dnerileri gelistirmekle gorevli kuruldur.
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Merkezi idare

Hukuk Politikalari Kurulu: Adaleti hak ve 6zgurlikler, esitlik, hukukun
GstlnliGgi ve cogulcu demokrasinin gelistirilmesine ve suca maruz kalan
korunmasi gereken kisilere, sug oranlarinin azaltiimasina, yargi sisteminin adil,
hizli ve etkin bir sekilde islemesi i¢in politika 6nerileri olusturmakla gorevli
kuruldur.

Kdltir ve Sanat Politikalari Kurulu: Kiltlr ve sanatin toplumun her kesimine
yayllmasi, kiltirel mirasin korunmasi, kiiltdr turizminin gelistirilmesi, yurtdisinda
yasayan Tirk vatandaslarinin bu konulardaki sorunlarinin tespiti ve iliskilerin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik politika 6nerileri olusturmak ve stratejilerin
belirlenmesine yardimci olmakla gorevli kuruldur.

Gida ve Saglik Politikalari Kurulu: Saghk sistemine yonelik ve bitkisel ve
hayvansal gidalarin, su kaynaklarinin kullanilmasina iliskin calismalar yapmak, gida
ahskanliklari, bagimhhkla miicadele, biyoglivenlik, tibbi teknolojiler gibi saglik ve
gida ilgili konularda politika izleme, arastirma yapma, strateji gelistirme ve politika
Onerilerinde bulunmak tizere kurulan kuruldur.

Sosyal Politikalar Kurulu: Ailenin korunmasi, toplumun ihtiyag sahibi
kesimlerine yonelik calismalarin etkinligi icin politika 6nerileri olusturmak, calisma,
gelir glivencesi, gelir adaleti, sosyal refah, dezavantajh gruplara yonelik politika
gelistirmek, gb¢ ve gdgmen sorunlarinin ¢éziimine iliskin politika dnerileri
gelistirmekle gorevli kuruldur.

Yerel Yonetim Politikalari Kurulu: Kentlesme, Turkiye'nin ekonomik se
siyasal gercekliklerine uygun yerel yonetimler, gog, iskan, ¢evre, orman, su,
sehircilik, akill sehircilik, Bogazici imar gibi konularda politika ve strateji onerileri
gelistirmekle gorevli kuruldur.

Kurullar, dogrudan cumhurbaskani ile ¢alisir ve onun talimatlarini yerine
getirir. Politika kurullari ile ilgili bakanlar ve kurum ve kuruluslarin st yoneticileri
ortak alanlardaki gorev ve faaliyetlere iliskin koordinasyonu saglamak {izere ilgili
politika kurulu baskanvekilinin katihmiyla koordinasyon toplantilari yapilabilir. Bu
toplantilarda tespit edilen esaslar cumhurbaskanina sunulur. Bu toplantilara
cumhurbaskani ya da gorevlendirecegi politika kurulu baskanvekili veya bakan
baskanhk eder [2].

Cumhurbaskanhgi’na Bagh Kurum ve Kuruluslar

Dogrudan cumhurbaskanina bagl kurum ve kuruluslar belirli bir hizmetin
ylritilmesi icin ayri birim olarak orglitlenmis; ancak idarenin butinliGgi ilkesi
karsisinda cumhurbaskanina baglanmasi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 6nemi
dolayisiyla dogrudan cumhurbaskanina baglanmis kurum ve kuruluslardir [2].

e Devlet Arsivleri Baskanlig
e Devlet Denetleme Kurulu
e Diyanet Isleri Baskanhgi

e Genelkurmay Baskanhgi
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e iletisim Baskanlig

o  Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
e Milli istihbarat Teskilati Baskanhdgi

e Milli Saraylar idaresi Baskanhgi

e Savunma Sanayi Baskanhgi

e Strateji ve Blitce Baskanhgi

e Tiirkiye Varlik Fonu

idari Kurul, Konsey ve Komisyonlar

Cesitli kanunlarda kurulmasi 6ngoriilmus kurul, konsey ve komisyonlardir.
Bunlarin idarenin karar almasina yardimci ya da yol gésterici veya karar verici
nitelikleri bulunabilir. Kurullar ilgili kanunlarda kendilerine verilmis olan gorevlerin
yaninda cumhurbaskaninca verilen gorevleri de yerine getirirler. Bu kurul, konsey
ve komisyonlar su sekildedir: Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme
Komisyonu, Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu, Ekonomik isler Olaganiistii
Hal Koordinasyon Kurulu (Cumhurbaskani baskanhginda toplanir.), 3213 sayili
Kanun’un 7. maddesinde belirtilen Kurul, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu, Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 5015
saylll Kanunun 16. maddesinde belirtilen Komisyon, Toptanci Hal konseyi [2].

Cumhurbaskanhgi Ofisleri

Cumhurbaskanligi’'na bagli, 6zel bitgeli, kamu tlzel kisiligini haiz, idari ve
malt 6zerklige sahip ofisler kurulmustur. Bu ofisler, bir baskanin altinda
orgitlenmistir. Baskan, ofisin en Gst amiridir ve ofisin yonetim ve temsilinden
cumhurbaskanina karsi sorumludur. Ofisler, cumhurbaskani tarafindan belirlenen
amag, politika ve stratejilere uygun olarak baskan tarafindan yonetilir. Kurulmus
bulunan ofislerin isimleri su sekildedir: Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan
Kaynaklari Ofisi, Yatinm Ofisi [2].

BAKANLIKLAR

Bakanliklar, devletin listlendigi kamu hizmetlerini yerine getirmek igin
konularina gére ayrilmis, uzman merkezi idare birimleridir. idari teskilatlanma
(6rgutlenme) yapilirken kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi bakimindan bir
is bolum gerceklestirilmistir. is bolimiiniin geregi olarak bakanliklar, bir ya
da birkag kamu hizmetini Ulke ¢apinda yiritmekle gérevlendirilmislerdir [3,
4,5,6,7,8,9,10,11, 12].

Bakanliklarin devlet tiizel kisiligi disinda ayri bir tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Yuruttikleri faaliyet devlet tiizel kisiligi adina yuratilar. Yalnizca
ylruttigu faaliyet bakimindan devlet tiizel kisiligini temsil ederler. YirGttukleri
faaliyet bakimindan devlet tiizel kisiligi adina taraf ehliyetine sahiptirler. Davaci ve
davali olabilirler, hak ve borglara tipki devlet tiizel kisiligi gibi sahip olurlar. Ancak

. 36
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



Bakanlar, dogrudan
cumhurbaskani
tarafindan atanir ve
cumhurbaskanina karsi
sorumludur.

Merkezi idare

bunun yurittdkleri faaliyet alanti ile sinirli oldugunu hatirdan ¢ikarmamak gerekir [3,
5,6,7, 8.

1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne gére 16 Bakanlik kurulmustur.
Bakanliklarin kurulmasi ve gérev alanlarinin belirlenmesi Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile yapilmaktadir. Mevcut bakanliklarimiz: Adalet Bakanligi, icisleri
Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi, Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlgi, Hazine ve
Maliye Bakanligl, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Kaltir ve Turizm Bakanlhgi, Genglik ve Spor
Bakanhgi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi [2].

Bakanlar

Bakanlar, dogrudan cumhurbaskani tarafindan atanir ve cumhurbaskanina
karsi sorumludur. Cumhurbaskani tarafindan, milletvekili secilme yeterliligine
sahip olanlar arasindan atanirlar. Atandiktan sonra TBMM 0Onilinde ant icerler.
Cumbhurbaskaninin kendilerine verdigi gérevi yaparlar. Sorumluluklari
cumhurbaskanina karsidir. Gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla TBMM (iye
tam sayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle sorusturma aciimasi
istenilebilir. TBMM 0Onergeyi en geg bir ay icinde gorisir ve tam sayisinin beste
Uclinlin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir. Sorusturma acgilmasina
karar verildigi takdirde siyasi parti gruplarindan gelecek olan 15 lyeli Komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. TBMM (Uyelerinin Ggte ikisinin oyu ile Ylice Divan’a
sevk karari alinabilir. Yiice Divan tarafindan secilmeye engel bir sugtan mahkim
edilen bakanin gérevi sona erer [1, 2].

Bakan, bakanlik kurulusunun en (st amiridir. Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi
teskilati ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanimi amaciyla, bakanlik hizmetlerini mevzuata, cumhurbaskaninin
genel siyasetine, cumhurbaskani karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve
yillik programlara uygun olarak yiriitmekle, bakanligin faaliyet alanina giren
konularda diger bakanliklarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla goérevli ve
cumhurbaskanina karsi sorumludur [5, 10, 11, 12].

Bakan ve her kademedeki bakanlik yoneticileri sinirlarini agik¢a belirtmek ve
yazili olmak kaydiyla, yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir. Yetki
devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Bakan Yardimcilari

Bakan yardimcilari, cumhurbaskani karari ile atanir. Bakan yardimcisi,
bakanin emrinde ve onun yardimcisidir. Bakanlik hizmetlerini bakan adina ve
bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanhgin amag ve politikalarina, kalkinma
planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine, mevzuat hilkiimlerine uygun olarak diizenler ve yiritir. Bu amagla

. 37
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



Bakanliklar, merkez
teskilati ile ihtiyaca
gore kurulan tasra ve
yurtdisi teskilatindan ve
bagl, ilgili ve iliskili
kuruluslardan meydana
gelir.
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bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.

Bakan yardimcisi gérevleri ile ilgili olarak bakana karsi sorumludur. Bakan
yardimcisi idari teskilat icerisinde hiyerarsik amir olarak bakandan sonraki en
yetkili kisidir. Bakanlik alt birimleri hiyerarsik olarak bagl bulundugu bakan
yardimcisina karsi sorumludur. Bakan, dogrudan kendisine baglh olan birimler
Gzerinde dogrudan amir olarak hareket eder. Ancak bir bakan yardimcisina
baglanmis olan birimlerde bakan yardimcisi Gzerinden hiyerarsi yetkisini kullanir
[1,2,3,6,7,8].

Bakanliklarin idari Orgiitlenmesi

Bakanliklar, merkez teskilati ile ihtiyaca gére kurulan tasra ve yurtdisi
teskilatindan ve bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelir. Bakanligin
kurulus amaclarini gergeklestirmek ve yuritmekte olduklari hizmetleri
vatandaslara sunmakla gorevli bakanlik tasra teskilati, ve ihtiyaca gore, il valisine
bagl il kuruluslari, kaymakama bagli ilce kuruluslari ve dogrudan merkeze bagli
tasra kuruluslari biciminde 6rgitlenebilir [2,3].

Bakanlik merkez, tasra teskilatlari ile bagh ve ilgili kuruluslarin hiyerarsik
kademeleri; hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan farkhliklar dikkate alinmak
kaydiyla asagidaki gibi diizenlenir:

Bakanlik merkez teskilatinda; 1. Bakan Yardimciligi, 2. Bakan Yardimciligina
Bagli Genel Miidiirliik, Kurul Baskanhdi veya Daire Baskanligi, 3. Genel Miidiirliik
veya Kurul Baskanligina Bagli Daire Baskanlgi [2].

Bagl kuruluslarda; 1. Genel Miidiirliik, 2. Daire Baskanligi, 3. ihtiyaca Gére
Kurulacak Sube Mudurliga [2].

Tasra teskilati bolge kuruluslarinda; 1. Bélge MudurlGg, 2. Sube MadurlGgu
veya Basmiihendislik, 3. Seflik veya Mihendislik [2].

Tasra teskilati il kuruluslarinda; 1. Vali, 2. il MudirlGga, 3. Sube Mudurl g,
4. Seflik [2].

Tasra teskilati ilce kuruluslarinda; 1. Kaymakam, 2. ilce Miidiirliga, 3.
ihtiya¢ Bulunan ilgelerde Sube Mudurliigu, 4. Seflik [2].

Yurtdisi Teskilati, her bakanlikta bulunmasi gerekmeyen 6zellikle Disisleri
Bakanligi’'nda ise zorunlu olarak kurulmasi gereken 6rgiitlenmedir. Yurtdisi
teskilati, kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisinda devamli veya gegici gbrev
yapan, dis temsilcilik niteligi tasiyan veya tasimayan butlin kuruluslarndir [2, 3, 4, 5,
6].

BASKENTTEKi YARDIMCI KURULUSLAR

Baskentte kurulmus ve merkezi idareye yardimci olmak amacini tasiyan ya
da kendi gorevlerine ek olarak bu gorevi tstlenmis birimler bulunmaktadir. Bu
birimler danisma ve denetim birimi olarak gérev yapmaktadirlar.
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Merkezi idare

Danistay: Danistay, Anayasa’nin 155. maddesi ve Danistay Kanunu ile

diizenlenmistir. idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin son

inceleme yeri ve bazi davalarda ilk ve son derece mahkemesi olarak gorev yapar.

Ancak Danistay, merkezi idarenin bir danisma ve inceleme birimi olarak da gérev

yapar. Danistay’da 10 daire bulunmaktadir ve daireler arasi is bolimi yapilmistir.

Bu is bolimiine gbre bir daire, idari daire olarak gérev yapmaktadir. Merkeze

yardimci kurulus islevi yalniz bu daire izerinden yirutilir. Diger daireler, soyut

normlara gére uyusmazlik ¢ézdigiinden yargi fonksiyonunu yerine getirir. Danistay
(3,4,6,12];

Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan génderilen kanun tasari

ve teklifleri hakkinda gorus bildirir,

Kamu hizmetleri imtiyaz sartlagsma ve so6zlesmeleri hakkinda goris bildirir,
Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik tarafindan gonderilen isler

hakkinda gorus bildirir,

Kanunlarla verilen oteki gorevleri yapar.

Sayistay: Anayasa’nin 160. maddesi ile diizenlenmistir. TBMM ve kamu

iktisadi tesebbdisleri disinda kalan kamu kurumlarini denetler. Sayistay Uyeleri,

TBMM tarafindan atanir. TBMM tarafindan kabul edilen Bltge Kanunu’na gére

ylritme ve idarenin blitceye uygun harcama yapip yapmadigini TBMM adina

denetler. Sayistay’in; denetim, blitce uygulandiktan sonra genel uygunluk bildirimi,

TBMM’den gelen denetim taleplerini karsilama, kamu iktisadi tesebbdslerinin

denetlenmesi ve raporlanmasi, kanun tasarisi ve teklifleri hakkinda goéris bildirme,

mali konularda hazirlanan yonetmelikler hakkinda goris bildirme, hesap

uyusmazliklarini kesin hilkme baglama gibi gorevleri bulunmaktadir [1, 3, 4, 6, 12].
Milli Giivenlik Kurulu (MGK): 1961 Anayasasi ile sisteme dahil edilmistir.
Anayasa’nin 118. maddesi ile diizenlenmistir. MGK, cumhurbaskani baskanliginda

toplanir. MGK Uyeleri; Cumhurbaskani, Cumhurbaskani Yardimcilari, Adalet, Milli

Savunma, igisleri ve Disisleri Bakanlari ile Genel Kurmay Baskani, Kara, Hava, Deniz

Kuvvetleri Komutanlari’ndan olusur. MGK, devletin milli glivenlik siyasetinin tayini,

tespiti ve uygulanmasi ile ilgili tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonun

saglanmasi konusundaki gorislerini Bakanlar Kurulu’na bildirir. Cumhurbaskaninin

katilamadigi durumlarda cumhurbaskani yardimcisi kurula baskanlik eder [1, 3, 4,
6, 10, 12].
Ekonomik ve Sosyal Konsey: Anayasa’nin 166. maddesine gore olusturulan bir

kuruldur. Gérevi, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete
danisma gorisi bildirmektir [1, 3, 4, 6, 12].

MERKEZ] iDARENIN TASRA ORGUTU (TESKILATI)

Anayasa’nin 126. maddesine gére, merkezi idarenin tasra teskilati

illere, iller de diger kademeli bélimlere ayrilir. Kanunlarla diger kademeli

bolimler ilge ve bucak olarak belirlenmistir. Anayasa tarafindan dogrudan

kurulan tasra 6rqiitii “il”dir. Diger birimler il idaresi Kanunu gibi kanunlarla
kurulmustur [1, 3, 4, 5, 6, 7, 8].
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Vali atama islemi
cumhurbaskaninin
takdirindedir.

Merkezi idare

il (Vilayet) Orgiitii ve il Genel idaresi

Merkezi idarenin tasra orgiitiindeki en biiyiik ve en yetkili 6rgittir. illerin
kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirlenmesi, adlarinin degistirilmesi kanunla
yapilir. Sinirlarinin degistirilmesi ise miisterek kararname ile (icisleri Bakanligi karari
ve Cumhurbaskant’nin onayi) yapilir. Tiirkiye’de 81 il bulunmaktadir. illere, il genel
idaresi veya vilayet de denilmektedir [3].

il 6rgiitlenmesinde basta vali, il midiirleri ve il idare kurulu yer alir.

Vali: Cumhurbaskani tarafindan atanir. Vali atama islemi cumhurbaskaninin
takdirindedir. Universite mezunu, 65 yasini doldurmamis Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmak kosuluyla herkes vali atanabilir Kaymakam, vali yardimcilig gibi
miilki idare hizmetleri sinifindan gelen atamalarda birinci sinifa yiikselme ve bu
ylkselme sartlarini kaybetmemis olmak kosulu aranir.

Vali, Anayasa’nin 126. maddesi geregince yetki genisligini kullanir. Vali, ilde,
devletin ve cumhurbaskaninin temsilcisi ve ayni zamanda her bir bakanin ayri ayri
temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme aracidir [3, 4, 6, 12].

Vali devleti temsilen;

o ildeki resmi térenlere baskanlik eder,
o Belirli konularda yabanci devletlerin konsolosluklari ile komsu tlkenin
sinir makamlari ile iligski kurabilir, anlagsma yapabilir,
o Valinin yaptigl uygulanabilir nitelikteki idari islemler nedeniyle
acilan davalarda il idaresini temsil eder [3, 4,6, 9, 11, 12].
Vali Cumhurbaskanini (Cumhurbaskanligi Hikliimetini) temsilen;

o ildeki merkezi idare birimlerini denetler,

o Halkin ihtiyag ve sikayetlerini dinler ve geregini yapar,

e ilinidari, mali, kiiltiirel ve saglik ve sosyal durumu hakkinda
bakanliklara rapor verir,

e Kanun, tliziik ve yonetmelikler ile Bakanlar Kurulu kararlarini ilan
eder, uygulanmasini saglar,

e Bakanliklarin talimat ve emirlerini ytrttlr ve gerekli tedbirleri alir,

e Kendisine verilen gorevleri yapmak icin genel emirler ¢ikarir [3, 6,9, 11,
12].
Vali bakanliklari temsilen;
e Bakanhgin ilde ylruttugli her hizmetin gerceklestirilmesini saglar,

e Bakanlik il madurlerinin amiridir ve onlara emir ve talimat verir,
e il midirlerinin bakanlik ile yazismalarina aracilik eder,

e Bakanlik tarafindan, bakanlik tasra birimlerine verilen emir ve talimatlara
aracilik eder ve yerine getirilmesini gozetir.

il sinirlari icerisinde kamu diizeninin saglanmasi ile vali gérevlidir. Vali ildeki
en biiyiik kolluk amiridir. i¢ gtivenligi ve kamu diizenini saglamakla gorevli polis ve
jandarmanin dogrudan amiridir. TSK’nin ildeki birimlerinin amiri degildir. Ancak
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degildir.
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ildeki TSK’ye ait birlikleri olaganistl durumlarda géreve ¢agirabilir. Bu valinin
kolluk amiri olmasi dolayisiyla degil, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi olmasi
nedeniyle mimkiin olmaktadir [3, 6,9, 11, 12].

Vali il sinirlari igerisindeki yerinden yonetimleri idari vesayet yoluyla
denetler. Bu denetimin kapsami kanunla belirlenmek zorundadir [5].

ilce (Kaza) idaresi

ilgeler kanunla kurulur ve merkezleri, adlari ve badl olacaklari il kanunla
belirlenir. ilce sinirlarinin tespitinde igisleri Bakanlig’nin karari ve
cumhurbaskani imzasi gerekir. Tirkiye’de 2018 Haziran itibariyle 957 ilge
bulunmaktadir.

il merkezinin bulundugu ve baska ilgeye bagl olmayan ilceye merkez ilge
adi verilir. Merkez ilce kural olarak vali tarafindan yonetilir. Ancak biytk
sehirlerde merkezde birden ¢ok ilge bulunur ve bunlar kaymakam tarafindan
yonetilir [3, 6,9, 11, 12].

ilce 6rgiitlenmesinin basinda kaymakam bulunur ve ilge mudiirleri ve
ilce idare kurulu ile birlikte ilceyi yonetir.

Kaymakam: Merkezi idarenin ilcedeki en blylk malki amiri
kaymakamdir. Kaymakam, ilgede devletin temsilcisi degildir. Ancak
hikametin temsilcisidir. Bakanliklar IGzum gorilen ilgelerde kendi
orgltlenmesini gerceklestirir. Bu érgitlenmelerin en biyik amiri
kaymakamdir [3,4,6].

Kaymakam, cumhurbaskani tarafindan atanir. Kaymakam olabilmek igin
Universitelerin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakdltelerinden birinden mezun olmak sarttir. Kaymakamlik, gtivenceli bir
memurluktur. Bu nedenle, yapilacak sinavlarda ve adaylik siiresi icinde kural
olarak iki yillik stajda basarili adaylar kaymakam olarak atanabilir. Adaylk
siiresi icisleri Bakanligi tarafindan 6 ayi gegmemek {izere uzatilabilir veya
ihtiyaca gore kisaltilabilir.

Kaymakamin Gorev ve Yetkileri: Kaymakam ilcede yalniz
(Cumhurbaskanhgi) hiikiimetin temsilcisidir. Bu nedenle devletin de temsilcisi
olan vali gibi yetki genisligini kullanamaz, sinir Glke makamlari ile iliski kuramaz.
Kaymakam:

e Kanun, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, ylrirlikten
kaldirilmamis olan tiiziik, ydnetmelik ve hiikiimet
kararlarini ilan eder ve uygulanmasini saglar,
e ilgenin genel idaresini diizenler ve denetler,
e ilgedeki resmi bayramlara baskanlik eder ve hiikiimet adina
tebrikleri kabul eder,
e Halkin askerlik islemleri hakkindaki basvuru ve sikayetlerini kabul eder,
o ilge ile ilgili islere iliskin olarak vali ile yazisir. Bakanliklarla
dogrudan vyazisamaz; ancak olaganiisti durumlarda Igisleri
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Bakanhg veya diger bakanliklarla haberlesebilir, bu haberlesme
hakkinda valiye bilgi verir.

e ilge sinirlari igcindeki belediye ve kdy muhtarliklarinin tist
makamlarla yazismasini yapar.

Kaymakam, ilgede bulunan biitiin merkezi idareye bagh 6rgiitiin
hiyerarsik amiridir. iigede bulunan bakanlik érgitleri kaymakama bagl ve onun
emrinde calisirlar. Kaymakam bu hiyerarsik yetkileri disinda oldukga sinirli bir
idari vesayet yetkisi kullanir. Kaymakam, ilcedeki kamu tiizel kisilerini gozetir.
Ancak yalnizca kéy muhtarinin kdy yararina olmayan islemlerini bozma yetkisine
sahiptir. Bu yetki, idari vesayet yetkisinin sinirlarini asar gibi gériinse de,
hiyerarsik bir denetim olmadigindan ve kanunla dizenlendiginden idari vesayet
olarak adlandinlir [3, 4, 6,9, 11, 12].

lice idare Sube Baskanlari (llce Miidiirleri): Bakanlklarin ilgede bulunan
uzantilari da genel olarak mudiirliik seklinde érgiitlenmistir. Ornegin; ilce Emniyet
Miidiird, ilge Jandarma Komutani, Millf Egitim Miidiiri, Mal Midird, Tarim
Miidiiri. ilge idare sube baskanlari kaymakamin emri altindadirlar, st hiyerarsik
makamlarla kaymakam aracilig ile yazisirlar.

Bucaklar; aralarinda
iliski bulunan kasaba ve

koylerden olusan, idari :
islemle kurulan merkezi baskanlhginda toplanmasi ile olusur. lice idare kurulunun asil gérevi, ilgcede

lice idare Kurulu: Yazi isleri Mudiirii, Mal Mudiirii, HikGimet Tabibi, Milli
Egitim Mldurd, Gida Tarim ve Hayvancilik Midurleri’nin kaymakam

idare birimleridir. kaymakam yardimci olmak ve danismanliktir. istisnai olarak, ayri bir kamu tiizel
kisisi olan koylerin muhtar veya koy ihtiyar heyetlerinin secilme yeterliklerini
kaybetmesi lizerine ilce idare kurulunca gorevlerine son verilebilir [3, 6, 9,10,
11, 12].

Bucak (Nahiye) Orgiitlenmesi

Bucaklar; aralarinda iliski bulunan kasaba ve kdylerden olusan, idari
islemle kurulan merkezi idare birimleridir. Ginim{izde bucak orgtitlenmesi
kanundaki yerini korumasina ragmen, bucak midiirii atamasi yapiimadigindan
aktif olarak isleyen bir érgtitlenme degildir. Bucak miidiri, bucak meclisi, bucak
komisyonu, bucagin organlaridir.

Bolgesel Orgiitler

Anayasa’nin 126. maddesi uyarinca ihtiya¢c duyulmasi halinde birden fazla ili
icine alacak sekilde merkezi idare teskilati olarak bolge idaresi kurulabilir [1].

Bélge Kuruluslari: Bakanlklar ve bakanhk bagli kuruluslar birden fazla
ili icine alacak 6rgitlenmelerde bulunabilirler. Bakanliklarin kurulus
kararnamelerinde acik¢a belirtilmis olmak kaydiyla, Bakanlar Kurulu karari
ile bolge orgutleri kurulabilir.

Ornegin; Orman Genel Mudiirligi’niin Orman Bélge Miidiirl(igii biciminde
orgutlenmesi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi’nin Calisma Bolge Miduarligu
biciminde orglitlenmesi bulunmaktadir. Bunlar, merkezdeki genel midirliige ya da
bakanhga dogrudan baglidirlar [2, 3, 4, 6, 7].
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Bdlge Valiligi: 4 Ekim 1983 tarih ve 71 sayili Bolge Valiligi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ile kurulmus olmasina ragmen, TBMM tarafindan 3036 sayili
Kanun’la reddedildiginden uygulamaya konulamamuistir [3, 4, 6, 7].

Olagantistii Hal (OHAL) Bélge Valiligi: Artan terdr olaylari nedeniyle 1987
yilinda 285 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile diizenlenmistir. icislerine bagli
olarak calisan OHAL valisi, olaganusti hal ilan edilen illerde, OHAL siresi ile sinirli
olarak, glivenligi ve koordinasyonu saglamakla gérevlidir [3, 4, 6, 7].

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kalkinma idaresi: Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Batman ve Kilis illerini
Gzerinde kurulan GAP idaresi, kalkinma amacli olarak; bolge kaynaklarinin
kullanimini saglamak, bolge icin gerekli arastirma ve uygulama projeleri yapmak,
kalkinma amacl imar ve alt yapi plan, proje ve uygulamalarini yapmakla
gorevlendirilmistir.

*GAP idaresi, Ankara merkezli kurulmus ve 2009 yilinda
Sanliurfa’ya tasinmistir. Kurulusundan itibaren, Basbakanliga
bagh olarak calismissa da 2011 yilindan itibaren Kalkinma
Bakani’na baglanmistir. Daha 6nce GAP idaresi Baskanhgi ve
Yiksek Kurul'dan olusurken, 2011 yilindan itibaren Bolgesel
Gelisme Yiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi ile GAP
idaresi Baskanligi'ndan olusmaktadir. 1989 yilinda 15 yil siireli
olarak kurulan GAP idaresi'nin gorev siiresi pek cok kez
uzatilmistir. En son 2012 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Karari ile GAP idaresi'nin gérev siiresi 5 yil daha uzatilmistir. Bu
halde, GAP idaresinin gorev siiresi 28 yila ¢ikarilmistir. GAP
idaresi heniiz gérevini siirdiirmektedir [3, 4, 6, 7, 12].

Ornek

e Cumhurbaskani'nin Anayasa degisikligi dncesindeki yetkileri
ile glincel Anayasa'ya gore yetkilerini karsilastiriniz.

e Cumhurbaskanhgi, hiikiimet sistemi uyarinca kurulan
bakanliklari ve bakanlar ile bakan yardimcilarinin isimlerini
tablo olarak diizenleyiniz.

Bireysel Etkinlik
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eYUritme organi tek bir kisi olan cumhurbaskanindan olusur. Bakanlar,
Cumhurbaskani tarafindan atanir ve Cumhurbaskani tarafindan gérevlerine
son verilir. Bakanlarin TBMM'den giivenoyu almasi gerekmez.

eBakanliklar ise idarenin Gstlendigi milli bir kamu hizmetinin ilke capinda
yurutllmesini saglamak Gzere 6rgiitlenmis merkezi bir birimdir.

eCumhurbaskani; kirk yasini doldurmus, yiksekégrenim yapmig, milletvekili
secilme yeterliligine sahip Tlrk vatandaslari arasindan, dogrudan halk
tarafindan segilir.

eCumhurbaskaninin gorev siresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
cumhurbagkani segilebilir. Cumhurbaskanhgi'na, siyasi parti gruplari, en son
yapilan genel secimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az
ylzde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmen aday
gosterebilir.

e Cumhurbaskani, yiritme fonksiyonu ile ilgili konularda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi gikarabilir.

eCumhurbaskani kararnameleri ile temel hak ve hiirriyetler diizenlenemez.
Ancak ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklar diizenlenebilir. Cumhurbaskanhgi
kararnameleri Anayasa ve kanunlara aykiri olamaz.

*Biitiin idari yapinin icerisindeki en 6nemli birimlerden birisi olan idari isler
Baskanligl, biitlin birimler tGzerinde islemlerin ve hesaplarin denetimi ile
faaliyetlerin cumhurbaskaninin politika ve talimatlarina uygun olarak
yurutilmesinden cumhurbaskanina kargi sorumludur.

eCumhurbaskanligi idari isler Baskani, en yiiksek devlet memurudur. Ayni
zamanda Cumhurbaskanligi idari isler Bagkanhgi’'nin en st amiridir.

eBakanlar kendi teskilatlari icerisinde en yliksek amir olmakla birlikte, bakan
yardimcilari kendilerine bagl birimler bakimindan en yiksek amir olarak
degerlendirilir.

o Merkezi idarenin baskent 6rgltiinde ana hizmet birimleri, danisma ve
denetim birimleri ile yardimci birimler bulunur.

eBakanlklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslari olabilir. Hangi kurumun hangi
bakanlikla iliskili ve ilgili oldugu ya da bir bakanhga bagh olup olmadigi
Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile diizenlenir. Kamu tiizel kisiligi bulunan
kurumlari ile bakanlik arasindaki iliski idari vesayet iliskisidir.

eMerkezi idarenin tasra 6rgltlenmesi il, ilge ve bucak Ugllsi Gzerine kurulur.
Ancak bucaklar artik kullanilmayan bir idari 6rgltlenme tipidir. Tasra
orgutiiniin temelini olusturan il, ilge ve bucaklarin kamu tizel kisiligi yoktur.
Merkezi idareye hiyerarsi ile baghdirlar.

eVali, ilde en yiksek amirdir ve ildeki bitin kamu gorevlileri lizerinde
hiyerarsi yetkisini kullanir.

eVali, ilde merkezi idare adina ve merkezi idareye ait olan bazi yetkileri
olagan disi donemlerde kullanabilir. Buna yetki genisligi adi verilir.

eKaymakam, ilcede en ylksek hiyerarsik amirdir. Yetki genisligini kullanamaz.
ilceler kanunla kurulur ve merkezleri, adlari ve bagl olacaklari il kanunla
belirlenir. ilge sinirlarinin tespitinde icisleri Bakanligi'nin karari ve
cumhurbaskani imzasi gerekir. Tiirkiye’de 2018 Haziran itibariyle 957 ilge
bulunmaktadir.

eAnayasamizin 126. maddesi uyarinca birden fazla ili iceren bolgesel merkezi
idare birimleri kurulabilir. Bélge Kuruluslari: Bakanliklar ve bakanlik bagli
kuruluslar birden fazla ili icine alacak orgiitlenmelerde bulunabilirler.
Oladantistii Hal (OHAL) Bélge Valiligi: Artan teror olaylari nedeniyle 1987
yilinda 285 sayili Kanun Hikminde Kararname ile diizenlenmistir.
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kalkinma idaresi bunun
érneklerinden biridir.

Ozet
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. Merkezi idarenin baskent orglitlenmesi birimi asagidakilerden
hangisidir?
a) Bucak Midiri
b) Vali
c) Niifus ve Vatandaslik isleri Genel MudiirlGgi
d) il idare Kurulu
e) ilge idare Kurulu

2. Merkezi idarenin baskent 6rgitinin cumhurbaskanindan sonraki en Ust
hiyerarsik amiri asagidakilerden hangisidir?
a) Vali
b) Bakan
¢) Kaymakam
d) Bakan Yardimcisi
e) Genel Mudir

3. Genel emir ¢ikarma yetkisi asagidakilerden hangisine aittir?
a) Vali
b) Danistay
¢) Kaymakam
d) Bakan Yardimcisi
e) Cumhurbaskani Yardimcisi

4. Devleti temsi etme yetkisine asagidakilerden hangisi sahiptir?
a) Muhtar
b) Bucak Midri
¢) Kaymakam
d) Vali

e) Orman Bolge Mdiri
5. Merkezi idarenin tasra 6rgltlenmesinde asagidakilerden hangisi yer alir?
a) Belediye Baskani
b) Bliyliksehir Belediye Baskani
¢) Kéy Muhtari
d) Bakan Yardimcisi
e) Bucak Mudri

6. Anayasa’da ismen belirtilen tasra 6rgiitlenmesi asagidakilerden hangisidir?
a) il
b) ilce
c) Bucak
d) Koy
e) Belediye
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7. Fakiiltelerden hangisinden mezun olan kisi kaymakam olarak
atanamaz?
a) Hukuk Fakdltesi
b) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
c) iktisadi idari Bilimler Fakdiltesi
d) isletme Fakiiltesi
e) Tip Fakiltesi

8. ilce idare kurulunda asagidakilerden hangisi yer almaz?
a) Yazi Isleri Muduiri
b) Mal Midiri
c) ilce Milli Egitim Muduri
d) Hikimet Tabibi
e) Tarim ve Koy isleri Mudiiri

9. Bolgesel idari 6rgit asagidakilerden hangisidir?
a) il
b) Bucak
c) Buyuksehir Belediyesi
d) GAP idaresi
e) Saglik Bakanlig

10.Tirk idari Orglitlenmesi’nde asagidakilerden hangisi hicbir zaman
uygulamasi olmamis bir idari birimdir?
a) Koy idaresi
b) il idaresi
c) Bucak idaresi
d) Bolge Valiligi
e) GAP idaresi

Cevap Anahtari
1l.c,2.b,3.a,4d,5e,6.3,7.¢,8¢,9.d, 1"+
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YERINDEN YONETIMLER

e Yerel Yonetimler (Yer
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g Yonetimler) IDARE HUKUKU
wa ° |1 (Ozel) Idaresi
0O e« Belediye idaresi
Z . Buyuksehir Belediyesi Dr. Oér UVESI
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e Hizmet Yonunden Yerinden OZgur TEMIZ

Yonetim Kuruluslari

* Bu Uniteyi calistiktan sonra;

e Turkiye'deki yerinden yonetim
orgltlenmesi hakkinda bilgi
edinilebilecek,

e Yer yoniininden ve hizmet
yonunden yerinden yonetimin
ozelliklerini ve farkliliklarini
anlayabileceksiniz.

.
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Anayasa, yerel
yonetimleri il, belediye
ve koy olarak
diizenlemistir.

Yerinden Yonetimler

GIiRIS

idarenin tstlendigi kamu hizmetlerini tamamen merkezi idare 6rgiitii ile yerine

getirmesi kamu yararinin gergeklestirilmesi amacinin gerceklesmesi bakimindan

elverissizdir. Bu nedenle, kamu hizmetlerini belirli bir yorede, yerel kamu tlizel kisileri
eliyle ya da uzmanlik gerektiren kamu hizmetinin kendisini merkezi idareden ayirarak
ayri bir kamu tuzel kisiligi vererek yerine getirmek mimkinddr. Tiirkiye’de devlet

kamu tiizel kisiliginin disinda kamu tiizel kisileri kurularak, belirli bir cografyada ya da

belirli bir kamu hizmetlerinin sunulmasi sistemi benimsenmistir [1].

Tirkiye’de yerel yonetimlerin tarihi her ne kadar Osmanli Devleti donemine
kadar gotirtlebilse de sistematik uygulama ve kanuni ve anayasal glivencelerin tesisi

Cumbhuriyet déneminden sonradir. Demokratik ilkelere uygun olarak yerel
yénetimlerin secimle organlarinin belirlenmesi hususu ise Cumhuriyet donemine 6zgi

bir gelismedir. Ancak yerel yonetimlere iliskin gerek Osmanli Devleti devresinde

gerekse Tirkiye Cumhuriyeti’nde benimsenen ve gelistirilen sistem Avrupa
kaynakhdir. Avrupa’da yerel yénetimler dogal bir gelisim siirecini takip etmistir. Daha
dogrusu modern devlet kuruldugunda yerel yénetimleri hazir bir sekilde bulmustur.
Tlrkiye’'de ise yerel yonetimler devletin modernizasyonu kapsaminda devlet
tarafindan kurulmustur.

Hizmet yéniinden yerinden yénetimler ise hem Avrupa hem de Tlirkiye icin yeni

kavramlardir. Modern, merkezi devlet insa edildikten sonra hizmet yoniinden

yerinden yénetim kavramina ihtiya¢ duyulmustur. Kamu hizmeti kavraminin
yerlesmesi, bazi hizmetlerde 6zel bilgi ve beceri birikiminin gerekmesi ve ekonomik
sahalarda dogrudan siyasilerin miidahalesinden piyasayi korumaya déniik 6nlemler
kapsaminda pekgok kurum ve kurulus Tiirk idari Sistemi’ne girmektedir.

YEREL YONETIMLER(YER YONUNDEN YERINDEN
YONETIMLER=MAHALLi iDARELER)

Anayasa’nin 127. maddesine gore yerel yonetimler; il, belediye ve kéy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak lzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari kanunda gosterilen, segmenler tarafindan olusturulan kamu tizel
kisileridir. Anayasa, yerel yonetimleri il, belediye ve kdy olarak diizenlemistir [2].

Yerel yénetimlerin ortak 6zellikleri:
e Merkeziidareden 6zerk kamu ttizel kisiligini haizdirler,

e Gorev ve yetkileri, yerinden yonetim ilkesine gore, kanunla belirlenir,
e Karar organlari, 5 yilda bir yapilan secimlerle géreve gelir,

e Secilmis organlarin, gérevlerine ancak yargi karariyla son verilebilir,

e Merkezl idarenin idari vesayet denetimine tabidirler,

e Bakanlar Kurulu izni ile mahalli idare birlikleri olusturabilirler,

e Kanunla, buyuk yerlesim yerleri icin 6zel yénetim tiirleri uygulanabilir,

e icisleri Bakanhgi tarafindan secilmis organlar gérevden gegici olarak
uzaklastinlabilir. [3, 4, 5, 6].
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Yerinden Yonetimler

iL (OZEL) iDARESI

Anayasa, illere bir kamu tiizel kisiliGi vermistir ve mahalli (yerel) musterek (ortak)
ihtiyaclari karsilamak Gzere gorevlendirmistir. Yerel yonetim olarak kamu tizel kisiligi
verilen il, merkezi idare érgiitlenmesinin disindadir. iller, merkezi idarenin tasra érgiitii
olan il ile ayni kanunla kurulmus ve ayni cografya lizerinde gorevlendirilmistir. il Ozel
idaresi’nin gorevleri ve isleyisi il Ozel idaresi Kanunu ile belirlenirken, il Ozel idaresi ilin
kurulmasina iliskin kanunla kurulmus olur [1, 3, 5].

il Ozel idaresi’nin Gorevleri ve Gorev Yeri

il Ozel idaresi, ilin miilki sinirlari icinde ve belediye sinirlari disinda, imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atiklarin toplanmasi, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiltir, turizm,
genclik ve spor, orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge
kurulmasi ile gorevlidir [1,3,5].

il Ozel idaresi, hukuki islem yapma ehliyetine sahip bir kamu tiizel kisisidir. Bu
nedenle, gorevi ile ilgili her tirli 6zel hukuk (kiralama, alim-satim) faaliyetlerini
yapabilir. Bunun disinda, belediye sinirlari disinda kalan alanlarda, kanunun belirledigi
ruhsatlari verebilir (insaat, imar, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati gibi). il Ozel idaresi, bir
kamu tlzel kisisi oldugundan gorev alani ile ilgili ydonetmelik ¢ikarabilir, emirler verebilir
ve yasaklar koyabilir, bu yasaklara uymayanlara ceza verebilir.

il Ozel idaresi kendi sorumlu oldudu alanda mahalli, miisterek ihtiyaglari
karsilamakla gérevlidir. Ancak bu mahalli, misterek ihtiyaglarin belirlenmesi il Ozel
idaresi karari ile degil, kanunla saglanir. il Ozel idareleri, kanunda cizilen cercevede
ihtiyaclari nasil giderecegini belirler.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda 81 il bulunan Tiirkiye’de 81 il 6zel
idaresinin bulunmasi gerekir. Ancak 2012 yilinda Biiyiiksehir Belediyelerine iliskin
6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyesi bulunan illerde, il 6zel idareleri
kaldirilmistir. Bu Unitenin yazildigi tarihte, 30 biylksehir belediyesi bulunan
Tlrkiye’'de, 51 il 6zel idaresi bulunmaktadir [1, 3, 5].

il Ozel idaresi Orgiitlenmesi ve Organlari

il 6zel idaresi, il genel meclisi, il enciimeni ve validen olusur. Ozerk bir yerel
yonetim oldugu disindldiglinde, il genel meclisi, karar; il encimeni ve vali,
ylritme organi olarak dusinalebilir [1].

il Genel Meclisi

il Genel Meclisi, Il Ozel Idaresi’nin karar organidir. 5 yilda bir yapilan segimle,
milletvekili secilme yeterligine sahip kisiler arasindan secilir ve goreve baslar. Her ilin
niifusuna gore il genel meclisi tiyesi sayisi farklilasir. il genel meclisinde asil ve ayni
sayida yedek tye bulunur. Asil tiyeliklerin bosalmasi durumunda yedek (iye gorev yapar
[1,3,4,5,6].
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il genel meclisi, tiye
tam sayisinin salt
¢ogunluguyla toplanir
ve katilanlarin salt
¢ogunluguyla karar
verir.

Yerinden Yonetimler

il Genel Meclisi iiyeliginin sona ermesi ve il genel meclisinin feshi

il Genel Meclisi tiyeligi, 6liim ve istifa durumundan kendiliginden sona erer.
Uye, 6ziirsiiz ve izinsiz olarak pes pese ii¢ birlesime katilmaz veya bir yilda yapilan
birlesimlerin yarisina katilmaz ise il Genel Meclisi karariyla gérevine son verilebilir. il
genel meclisi Uiyesi, secilme yeterligini kaybederse, valinin bildirimi lizerine Danistay
tarafindan Gyeligi dstrulir (yargl karan). Eger il genel meclisi kendisine verilen
gorevleri siiresinde yerine getirmeyi ihmal eder ve gorevini aksatirsa Danistay
tarafindan meclis feshedilir. Yine il genel meclisi, il Ozel idaresi’nin géreviyle ilgisi
olmayan siyasi konularda karar alirsa (Ornegin, dzerklik ilan ederse, bir siyasi partiyi
secimlerde destekleme karari alirsa) Danistay tarafindan feshedilir [1, 3, 5].
il genel meclisinin;
e Danistay tarafindan feshedilmesi ya da toplantilarinin ertelenmesi,
e Yedek Uyelerin géreve gelmesine ragmen, lye tam sayisinin yaridan az
olmasi,
e Gegici olarak gorevden uzaklastiriimasi,
e Uyelerinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,
e Durumunda, meclis yeniden gorevine baslayincaya kadar, il genel
meclisinin gorevleri, il encimeninde bulunan memur Gyeler tarafindan
yerine getirilir.
il genel meclisi kararlari

il genel meclisi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Karar yeter sayisi, Uye sayisinin %’inden az olamaz.
Ornegin; 16 uyeli bir il genel meclisinde, 16/2+1=9 liye ile toplanabilir. 9 tiyenin
katildig toplantida 9/2+1=5,5 alti olarak degerlendirilir ve en az 6 Gyenin ayni
yonde oy vermesi ile karar alinabilir.

il genel meclisi kararlarinin kesinlesmesi icin kararin alinmasini takip eden en
gec 5 giin icinde valiye gdnderilir. Valiye gonderilmedi ise bu kararlar yururlige
girmez. Vali, karari yedi glin icinde il genel meclisine iade etmezse karar kesinlesir.
Ancak vali, hukuka uygun gormedigi kararlari, kendisine geldigi tarihten itibaren 7
gln icinde il genel meclisine geri gdnderebilir [1, 3, 5, 6].

il genel meclisinin gérev ve yetkileri:

Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 10. maddesine gore il genel meclisi;

e Blitce ve kesin hesabi kabul eder,

e Stratejik plan, yatirim plani ve ¢alisma programlarini, personelin
performans o6lcitlerini ve il 6zel idaresi faaliyetlerini gértsir ve karara
baglar,

e il cevre diizeni plani ve kendi gérev alanindaki imar planlarini gérisiir ve
karara baglar,

e Borg¢lanmaya karar verir,

e Tasinmaz mal alimi, satimi, degis-tokus edilmesine (trampa) ve kiralanmasina

karar verir.

il genel meclisi tiyeleri, meclis baskanligina 6nerge vererek sdzIii veya yazili soru

sorabilir. Uyelerin ticte birinin imzasi ile belirli bir konuda genel gériisme isteyebilir. il
genel meclisinin mart ayi toplantisinda vali, geride kalan yilin faaliyet raporunu sunar.
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il enciimeni, valinin
baskanhginda, atanmig
ve secilmis Uyelerden

olusur.

Yerinden Yonetimler

Eger faaliyet raporu % cogunlukla kabul edilmezse, il genel meclisi bagkani durumu
igisleri Bakanligr’'na bildirir. [1]
il Enciimeni
Valinin baskanliginda, atanmis ve secilmis (yelerden olusur. Atanmis lyeler;
birisi mali hizmetler birim amiri olmak tzere, valinin birim amirleri arasindan
sececegi bes liyedir. Secilmis Uyeler ise, il genel meclisinin her yil kendi tyeleri
arasindan sececegi bes liyedir. Vali, toplantiya katilmaz ise il 6zel idaresi genel
sekreteri il enciimenine baskanlik eder. il enciimeni belirlenmis giin ve saatte,
haftada bir kez toplanir. Vali, enclimeni gerekli goriirse toplantiya ¢agirabilir [1, 3, 5,
6].
il enclimeni, tiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir. Kararlarini salt
cogunlukla verir. Eger oylar esit ise baskanin oyunun oldugu kisim ¢cogunluk sayilir.
Vali, hukuka aykiri gérdigl veya il genel meclisi kararina zit olarak gérdiga il
encimeni kararlarini, takip eden toplantida yeniden goriisilmesini isteyebilir.

il enciimeninin gérev ve yetkileri:

e Stratejik plan ve yillik calisma programi ve biitce kesin hesabi inceleyip il
genel meclisine goris bildirir,

e Yillk ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini alir ve
uygular,

e Biitcede 6ngorilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirler,

e Kanunlarla belirlenmis cezalari verir,

e Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin kararlari uygular,
suresi Ug yil gegmeyen kiralamalara karar verir,

e Kendi gorev alanindaki umuma (kamuya) acik yerlerin agilis ve kapanis
saatlerini belirler,

¢ Vali tarafindan havale edilen konularda goris bildirir.

Vali

Vali, merkezi idarenin tasra 6rgiitiintin basinda bulundugu gibi, il 6zel

idaresinin de basi ve il tiizel kisiliginin temsilcisidir.

o il 6zel idaresinin tiizel kisiligini temsil eder,

o il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare eder.

e il enciimenine baskanlik eder.

o il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare eder.

e il dzel idaresinin hak ve menfaatlerini korur.

e il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygular.

o il 6zel idaresi personelini atar.

e Sartsiz bagislari kabul eder.

e il 6zel idaresi bagli kurulus ve isletmelerini denetler.

e Yetkili organlarin kararlarini alarak, sézlesme imzalar.

e Biitceyi hazirlar ve il enciimenine sunar, butce il genel meclisinde oylanir [1].
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Belediye idaresi ve Belediye Orgiitlenmesi

Belediye, o beldede oturanlarin mahalli (yerel), misterek (ortak)
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi ve baskani, bes yilda bir
yapilan secimlerle secilen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisileridir.

il ve ilge merkezlerinde niifusa bakilmaksizin belediye kurulmasi mecburidir.
Bunun disinda ntfusu 5.000’i asan yerlerde belediye kurulabilir. Belediye olmak
isteyen koy ihtiyar heyetlerinin ya da segmenlerinin yarisinin imzasi ya da valinin
kendiliginden bildirimi tizerine, se¢im yapilarak valilige bildirilir. Valinin gorisu ile
birlikte icisleri Bakanligi’na génderilir ve Danistay’in olumlu gériisi alinirsa miisterek
kararname ile yeni belediye kurulabilir. ilk defa oturuma agilmis ve
niifusu 5.000 ve fazlasi olan yerlerde icisleri Bakanlig'nin énerisi ile misterek
kararname yoluyla yeni belediye kurulabilir.

Kurulmus belediyelerden niifusu 2.000’in altina disenler, Danistay’in gorusl
ve icisleri Bakanlig’'nin énerisi sonrasinda miisterek kararname ile kéyle
donustaralebilir [1].

Belediyelerin gorevleri

Belediye Kanunu’na gore, belediyelerin gérevleri bakimindan, giderilmek
istenen ihtiyacin mahalli ve misterek olmasi kosuluyla, “genel gérevli” olduklar
kabul edilmistir.

Zorunlu Goérevler:

e imar, su, kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi hizmetleri
e Cografive kent bilgi sistemleri

e (Cevre ve cevre saghgl, temizlik ve kati atik hizmetleri

e Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans

o Sehir igi trafik hizmetleri
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Belediye Kanunu’na
gore belediye
organlari; belediye
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baskanidir.

Yerinden Yonetimler

e Defin ve mezarliklar

e Agaclandirma, park ve yesil alanlar

e Konut, kiltlr ve sanat, turizm ve tanitim

e Genglik ve spor

e Sosyal Hizmet ve yardim

e Nikah

e Mesleki beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesini saglama
Bunlarin disinda, merkezi idarenin gorev alanina giren ancak belediyelerin de
yapmasina miisaade edilen hizmet alanlari mevcuttur. Ornegin, kamuya ait
okullarin tadilati (Millt Egitim Bakanligi’'nin gorevi), basarili sporculari 6dillendirme
(Genglik ve Spor Bakanhgi’'nin gorevi) [1, 3, 5, 6].

Belediyenin Organlari ve Gorevleri

Belediye Kanunu’na gére belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir [1, 4].

Belediye Meclisi: Belediye meclisi, belediye sinirlari icindeki niifusa gore
belirlenen sayida, milletvekili secilme yeterligine sahip, secimle is basina gelen
Uyelerden olusur. Belediye meclisi, belediyenin karar organidir.

Meclis iiyeligi secimle kazanilir. Oliim ve istifa ile ya da segimlerin
yenilenmesi ile sona erer. Bunun disinda, 6zlirsiiz veya izinsiz pes pese (g birlesime
katilmayan ya da yil igcindeki birlesimlerin yarisina katilmayan yelerin Gyelikleri
belediye meclisi karari ile disurulebilir. Belediye meclisi tiyeligi secilme yeterliginin
kaybi halinde, valinin bildirmesi ile Danistay tarafindan Gyelik disurlebilir.

Belediye meclisi, baskan ddhil, liye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir
ve toplantida bulunanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Belediye baskani, belediye
meclisi tarafindan alinan kararin yeniden gorisilmesini isteyebilir. Eger bu tir bir
geri gonderme yoksa karar kesinlesir. Belediye baskani, hukuka uygun gérmedigi
belediye meclisi kararlarini, gerekgeli bicimde, belediye meclisine geri
gonderebilir. Eger belediye meclisi Giye tam sayisinin salt cogunlugu ile israr ederse,
belediye baskani on giin iginde idari yargida kararin iptali icin dava agabilir. Kararlar
kesinlestikten sonra 7 giin icinde mahallin en blyik miilki idare amirine gonderilir.
illerde valiye, ilcede kaymakama bu kararlar 7 giin icinde génderilmez ise yirirlige
girmezler. Kesinlesen kararlar, uygun araglarla 7 giin icinde yerlesim yerinde
duyurulur.

Belediye meclisi, kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yerine getirmeyi ihmal eder
ve belediyeye iliskin isleri aksatirsa ve belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olamayan
siyasi konularda karar alirsa i¢isleri Bakanligi’nin bildirmesi iizerine Danistay karari
ile feshedilir [1, 3, 5, 6].

Belediye Meclisinin Gérevleri;

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek,

e imar planlarini gériismek ve onaylamak,

e Borg¢lanmaya karar vermek,

e Tasinmaz mal alimi, satimi, trampasi (degis-tokus) ve tahsisine karar
vermek,
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Belediye enclimeninin
baskani, belediye
bagkanidir.

Yerinden Yonetimler

e Ug yildan fazla siireli kiralamalara kar vermek,

e Sarth bagislari kabul etmektir.
Belediye meclisi, belediye baskanini denetleme yetkisine de sahiptir. Bunun

yontemleri; soru, genel gorlisme, faaliyet raporunun degerlendirilmesi ve
gensorudur. Faaliyet raporunun reddedilmesi ya da gensoru dnergesinin kabul
edilmesi durumunda, valinin gorisu ile Danistay tarafindan, belediye baskaninin
baskanliktan dusirilmesi mimkindur [3].
Belediye enciimeni

Belediye enciimeninin baskani belediye baskanidir. Nifusu 100.000’in
Uzerindeki belediyelerde belediye meclisinin kendi Gyeleri arasindan segecegi (¢
Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan
sececegi iki iiyeden olusur. Nifusu 100.000’in altindaki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi Giyeleri arasindan sececegi iki liye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan sececegi bir liyeden olusur.

Belediye enciimeni haftada bir 6nceden belirlenmis saatte toplanir.
Belediye baskani da gerekli gordiigi durumlarda Belediye enclimenini toplantiya
cagirabilir. Belediye encliimenin toplanti yeter sayisi salt cogunluktur. Toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verilir; ancak oylar esit ise baskanin dahil
oldugu tarafin karari kabul edilmistir. [3, 5, 6].

Belediye Enclimeni’nin Gérevleri
Belediye Enciimeni;
e Stratejik plan ve yillik calisma programiile bitce ve kesin hesabi inceleyip
meclise goris bildirir,
o Yillik calisma programlarinda yer alan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
alir ve uygular,
e Biitcede 6ngorilmeyen giderler 6deneginin harcama yerleri belirler,
e Kanunlarda 6ngoriilen cezalari uygular,
e Tasinmaz mallarla ilgili belediye meclisi kararlarini uygular,
e Uc yili gecmeyen kiralamalara karar verir,
e Belediye sinirlari icinde umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirler.

Belediye Bagkani

Belediye baskani, milletvekili secilme yeterligine sahip kisiler arasindan, 5 yilda bir
yapilan secimle géreve gelir. Belediye baskant izinli, gorevli veya hasta ise yerine
belediye baskani tarafindan gorevlendirilecek belediye meclisi liyelerinden birisi
vekalet eder. Belediye baskani, bazi gérev ve yetkilerini yoneticilik sifati bulunan
belediye gorevlilerine yazili olarak devredebilir [1].

Belediye baskani, belediye 6rglitlenmesinin en (st hiyerarsik amiridir. Belediye

teskilatini sevk ve idare eder, belediyenin hak ve menfaatlerini korur, belediye
meclisine ve belediye enciimenine baskanlik eder. Yetkili organlardan izin alarak
sozlesme imzalar, sartsiz bagislari kabul eder. Belediye personelini atar, belediye ve

bagh kuruluslari ile isletmelerini denetler. Belediyenin mallarini idare eder ve belediye

meclisi ve belediye enclimeni tarafindan alinan kararlari uygular.
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Belediye organlari,
igisleri Bakanlig
tarafindan gegici
olarak gorevden

uzaklastirilabilir. Kesin
olarak goreve son
verme secilmis
olduklariigin yargi
karari ile mimkunddar.

Yerinden Yonetimler

Belediye baskanhgi, 6lim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Bazi
durumlarda da igisleri Bakanlig’’nin basvurusu lizerine Danistay tarafindan gérevine
son verilebilir. Bu durumlar sunlardir: Belediye baskaninin segilme yeterligini
kaybetmesi, 6zlrsiiz ve izinsiz yirmi glinden fazla gorevini terk etmesi, géreve engel
hastalik ya da sakathgin belgelendirilmesi, belediye meclisinin feshine neden olan
eylem ve islemlere katilmasi, belediye meclisi tarafindan faaliyet raporunun yetersiz
bulunmasi ve gensoru dnergesinin kabul edilmesidir.

NOT: Belediye organlari ve bu organlarda bulunan Uyeler, gorevleriyle ilgili
bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilmasi durumunda,
haklarinda yargi organinca hiikiim verilinceye kadar igisleri Bakani tarafindan gegici
olarak gorevlerinden uzaklastirilabilir [1, 3, 5, 6].

Sekil 3.2. Belediye Orgiitlenmesi M:Mudiirliik

Biiyiiksehir belediyesi

Niifusu 750.000 ve (izerinde olan illerde, sinirlari il mulki sinirlari olan, sinirlari
icindeki ilce belediyeleri ile koordinasyonu saglayan, idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kanunla kurulan ve kanunda gosterilen gorevleri yerine getiren kamu tizel
kisisidir.

Bir yerde bliylksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in il olmasi, nifusunun 750.000
ve (izerinde olmasi ve kanunla kurulmasi gerekir. Blyiksehir belediyesi Anayasa’da
belirtilen 6zel yonetim usulleri kapsamindadir. Gérev sahasi ilin mulki sinirlari icindeki
her yerdir. Blyiksehir icinde yer alan ilge belediyeleri kendi belediye sinirlari icinde
gorev yaparlar. Ancak biiylksehir belediyesi ilge belediyesi ile is bolim yapar ve ilin
tamaminda goérev ylrGtar [1, 3, 5, 6].

Bliylksehir belediyesi; bayindirlik, saglk ve sosyal yardim, ulasim, egitim ve
kiiltir, ekonomi ve esenlik alaninda pek ¢ok goreve sahiptir.

ilce belediyeleri kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilen gérevler disinda
kalan belediye gorevlerini yerine getirirler.
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Yer yoniinden
yerinden yonetim
birimlerinin en kigcugi
koydir. Mahallelerin
kamu tizel kisiligi
yoktur.

Yerinden Yonetimler

Bliytiksehir Belediyesi Organlar
Bliyliksehir Belediye Meclisi (BBM): BBM, bliyliksehir belediyesinin karar

organidir. Bu meclisin baskanhgini, biyiiksehir belediye baskani yiritir. ilce
belediye baskanlari BBM’nin dogal Gyeleridir. Yine her ilce belediye meclisi
Uyelerinin secilis sirasina gore 1/5’i BBM Uyesi olarak gérev yapar. BBM kararlari,
yukaridaki belediye meclisi kararlari gibi kesinlesir. Yalniz, BBM kararini biyiksehir
belediye baskani geri gonderir ve ayni sekilde karar tekrarlanirsa biiyiksehir
belediye baskani 60 gtlin icinde idari yargi yerlerinde kararin iptali talebiyle dava
acabilir.

Bliyliksehir Belediye Enciimeni: Biylksehir belediye encimeni 11 kisiden
olusur ve baskani, biyilksehir belediye baskanidir. Blyiksehir belediye meclisi her
yilin ilk toplantisinda kendi tiyeleri icinden 5 liye secer. Blyliksehir belediye baskani
da birisi genel sekreter ve birisi mali hizmetler birim amiri olmak kosuluyla, birim
amirleri arasindan 5 Uiye secer [1, 5].

Biiyliksehir belediye baskani

Blyiiksehir belediye baskani, biliyliksehir belediye 6rgiitiindeki en Gst
dereceli hiyerarsik amirdir. Bununla birlikte, belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Baskan, bliylksehir belediyesi sinirlarinda yerlesik segmenler tarafindan 5 yil igin
segilir.

KOY IDARESI

Yer yéniinden yonetim birimlerinin en klicliglini olusturmaktadir. K6y, niifusu
2.000’in altinda bulunan, cami, okul, otlak, yaylak gibi orta mallari bulunan, toplu ve
daginik evlerde oturan insanlari, bag, bahge ve tarlalari bulunan tiizel kisiliGe sahip
birimdir.

Koyler, Tirkiye'de kendiliginden olusmus ve Koy Kanunu (1924) ile tiizel kisilik
kazanmislardir. Yeni bir kdy kurulmasi igin Bayindirhk ve Saglik Bakanhgi’'nin olumlu
gorisu ile icisleri Bakanligi karari gerekir.

Koyln gorevi kisaca, koy sinirlari icinde asgari yasam icin gerekli is ve islemleri
yapmaktir. Kdylin; su saglanmasi, her evde tuvaletlerin yapilmasi, koy ici yollarin
yapilmasi, kéy meydani yapilmasi, sitma ile miicadele gibi gérevleri mevcuttur [1, 3,
4,6].

K&y idaresinin Organlari

Koy dernedgi, ihtiyar heyeti ve muhtar kéy idaresinin organlaridir.
K6y Dernegi: Koyde bulunan bitiin segmenlerden olusur. Bu isimlendirmeyi

kalkindirma, yasatma dernekleri ile karistirmamak gerekir. Koy dernegi, muhtari
secer, koyin istege bagli islerini zorunlu héale getirebilir ve kdy imamini segebilir
(Kéy imamlari artik Diyanet isleri Baskanligi’nca atanmaktadir.)

Kéy Ihtiyar Heyeti: K8y bitcesini kabul etmek, kdy islerini éncelik sirasina
koymak, kdyde yapilacak islerin yontemini belirlemek, tasinmaz mal satin
alinmasina karar vermek, salma (zorunlu para toplanmasi) miktarini belirlemek,
koyluler arasinda uzlasma saglamakla gorevli, secilmis ve dogal Gyelerden olusan
heyettir.
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Muhtar, koy dernegi
tarafindan 5 yil igin
segilir.

Yerinden Yonetimler

Secilmis Gyelerin sayisi, niifusa gore belirlenir. Nifusu 1.000’den az olan
koylerde 4 asil 4 yedek, 1.001-2000 arasi olan koylerde 5 asil 5 yedek ve nifusu
2.000’den fazla olan kdylerde 6 asil 6 yedek tye secilir. Dogal Gyeler ise kdy
o0gretmeni ve kdy imamidir.

Muhtar: Koy dernegi tarafindan segilir. Goérev siiresi 5 yildir. Muhtar, koy
tlzel kisiliginin temsilcisidir. Muhtar, merkezi idare tarafindan kendisine verilen
gorevleri de yerine getirir.

Muhtarin gérevleri:
Merkezi idare ile ilgili isleri takip etmek:

o Koyde, kanun, tuzik ve yonetmelikleri duyurur,
e Koyde glivenligi saglar,
e Asilarin yapilmasini takip eder,
e Dogum, 6lim ve nikah defterlerini tutar,
e Vergilerin toplanmasina yardimci olur,
e Asker alimlarina yardimci olur,
e Suclularin yakalanmasina yardimci olur,
e Yargiislerine yardimci olur.
Koy islerini yapmak:
e Koy islerini, intiyar heyeti ile isbirligi halinde yapmak,
e Koyllyl ise cagirmak (imece, koylllerin katilmasinin zorunlu oldugu bedent
calisma),
e Para toplamak ve harcamak,
e ihtiyar heyetine hesap vermek,
e Yargi 6niinde koyl temsil etmek veya vekil gérevlendirmektir.

Koy Personeli: Koyde, muhtarin emrinde ¢alisan, silahli en az bir kdy korucusu
bulunur. Kéy korucusunu, kéy ihtiyar heyeti belirler. Ucreti, kdyden toplanan
paralarla 6denir.

Koyde, bazen koy katibi de bulunabilir. Ancak zorunlu degildir. Muhtarin
yazacagl yazilari koy katibi yazar. Muhtar, bu konuda koy 6gretmeni veya koy
imamindan yardim alabilir [1, 6].

NOT: Mahalleler ve mahalle muhtarliklarinin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu
nedenle, bir yerel yonetim degildirler. Ancak belediye sinirlari icinde belediye meclisinin
karari, kaymakamin goriisi ve valinin onayi ile mahalle kurulabilir ve kaldirilabilir.
Mahalle idaresi, komsuluk iliskisine dayanir. Muhtar ve ihtiyar heyeti bulunur. Mahalle
muhtarlari daha ¢ok merkezi idarenin mahalledeki ofisi gibi ¢alisirlar.

NOT: Blyuksehir Belediyesi kurulmus olan illerde yer adlari her ne kadar “koy”
olarak adlandirilsa da hukuki statlileri mahalledir. Kisaca, Blylksehir Belediyesi
sinirlari il mulki sinirlar oldugundan, bu illerde koy tiizel kisilikleri kaldiriimistir.

HiZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Yerel yonetimlerde belirli bir cografya ve nifusa tizel kisilik taninmis iken,
hizmet y6niinden yerinden yonetimlerde bir hizmete tiizel kisilik taninmistir.

Yerel yonetimler disinda, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren bir takim kamu
hizmetlerini yerine getirmek lzere kurulan kamu tizel kisileri hizmet bakimindan
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Yerinden Yonetimler

yerinden yonetim kuruluslari adi verilir [1, 3,5].

Hizmet Yoniinden Yerinden Yénetim Kuruluslarinin Ozellikleri

e Kanunla veya Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile kurulurlar. Bu kamu
tizel kisileri, ya kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ya da
kanunun acikca verdigi yetkiyle kurulurlar. En basit ifadeyle bir devlet
islemiyle kurulurlar.

e Anayasa ile kurulabilirler. Bu kamu tiizel kisilerinden birkag¢i dogrudan
Anayasa ile kurulmustur. Atatlrk Kiltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu,
Yiiksekégretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu bunlara érnek

iktisadi devlet olarak verilebilir.
tesekkdlleri Bakanlar e Kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Bu kurumlar, kamu tiizel kisiligine sahiptir
Kurulu karari ile ve idari islemler yapma yaninda 6zel hukuk islemlerini kendi adlarina
kurulur. yapabilirler. Mahkemelerde taraf olabilirler.

e [dari, mali ve personel ézerkligine sahiptirler. Bu kurumlar, kendi organlari
tarafindan yonetilirler, ayri biitceleri ve kendi personeli vardir.

e dari vesayet denetimine tabidirler. Ozerk, kamu tiizel kisileri olan kamu
kurumlarinin idarenin bitlnligu ilkesinin geregi olarak bagli, kanunda
belirtilmek kosuluyla, ilgili ya da iliskili olduklari merkezi idare birimi
tarafindan idari vesayet yoluyla denetlenirler [5].

Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kurumlarinin Tirleri

Kamu kurumlarini ylirtttiikleri faaliyet alanina gére siniflandirmak, konunun
kavranisi bakimindan énemlidir. Kamu kurumlari, idari kamu kurumlari, iktisadi kamu
kurumlari, sosyal kamu kurumlari, bilimsel/teknik/kiltirel kamu kurumlari, bagimsiz
idari otoriteler ve kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari olarak siniflandirilir.
Bunun yaninda idare hukuku sistemimize son otuz yilda giren bagimsiz idari kurumlar
da bulunmaktadir [4].

idari Kamu Kurumlari: Devletin, uzun yillardir gérmekte oldugu bazi kamu
hizmetlerinin merkezi idareden ayrilarak, bagimsiz bir kamu tiizel kisiligi olusturulmasi
sonucunda devlet érgiitlenmesinde yer bulmustur. idari kamu kurumlarina Vakiflar
Genel Mudurligl, Orman Genel Miudurligl, Hudut ve Sahiller Saglk Genel
Mudurligu ornek gosterilebilir. Bu kurumlarin yirttiga faaliyetin, daha 6nceden
merkezi idare 6rgiti tarafindan ylratildigi; ancak kanun koyucunun gordigu
gereklilik Gzerine merkezi idareden ayrilarak, ayri kamu tizel kisiligi verilen kamu
kurumlarina bu faaliyetlerle ilgili gorevlerin devredildigi anlasilmaktadir [1, 7].

Iktisadi Kamu Kurumlari: iktisadi kamu kurumlari, klasik anlamiyla bir kamu hizmetini
yerine getirmekten ¢ok, iktisadi (=ekonomik) faaliyetlerde bulunmak tizere kurulmus,
sermayesi devlete ait veya devlet sermayesinin katkisi ile kurulan kamu kurumlaridir.
Devlet, tipki bir girisimci veya yatirimci gibi ekonomik hayata katilmistir. Bu kurumlar,
ozel hukuk kisilerinin yarattikleri faaliyetlere benzer faaliyet yurutirler. Kendi i¢
isleyislerinde kamu hukuku kurallari agir basarken, Ggincu kisilerle kurduklari iliskiler
dzel hukuk alanindadir. Ozerk biitceleri vardir.

TBMM tarafindan KiT (Kamu iktisadi Tesebbiisii) Komisyonu tarafindan denetlenirler.
CAY-KUR, Devlet Malzeme Ofisi (DMO), Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Tlirkiye Kom{r
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isletmeleri (TKi), Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Genel Muduiirligii (TCDD),
PTT Genel Mudarliagi (PTT), Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK) iktisadi kamu
kurumlarina 6rnek olarak gosterilebilir [1, 7].

o [ktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT): Bakanlar kurulu karari ile kurulan, karhhk ve
verimlilik ilkeleriyle ¢alisan, sermayesinin tiimii devletin olan, ekonomik alanda ticari
kurallara gore faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbisleridir. BOTAS, Tirkiye Demir
ve Celik isletmeleri, Tiitiin, Titiin Mamulleri Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
Midirliga, MKEK, TMO, TKi, DMO, Tarim isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM), CAY-
KUR ...

o Kamu Iktisadi Kuruluslari (KiK): Tekel niteliginde mal ve hizmet treten, kamu
hizmeti niteligi agir basan; ancak bazen 6zel hukuk kisileri ile ayni alanda faaliyet
gosteren, karlihk gozetmeyen sosyal gereksinimlere gére verimliligi onceleyen,
sermayesinin tamami devletin olan kamu iktisadi tesebbusleridir. TCDD, Devlet Hava
Meydanlari isletmesi Genel Miidiirligii (DHMI), Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Mudirlaga ...

e Miiesseseler: Sermayesinin tamami bir Kik’e ya da iDT’ye ait olan ve KiK ya
da IDT’ye bagl bir isletme ya da isletmelerdir.

e Bagl Ortaklik: Sermayesinin yaridan fazlasi bir KiK ya da IDT’ye ait olan

isletme ya da isletmelerden olusan anonim sirketlerdir. MKEK'ye bagli
ROKETSAN, Mihimmat-San, MKE AS., TCDD’ye bagli Tiurkiye Vagon AS. ...

e Kamu istirakleri (Ortakliklari): Bir anonim sirkette bir iDT ya da KiK’in %26

ile %50 arasindaki ortaklik payidir. Kamu kurumu degildir.
Sosyal Kamu Kurumlari: Sosyal kamu kurumlari, bireylerin is, saglk, ¢calisma

benzeri toplumsal gereksinimlerini karsilamaya yonelik kamu kurumlaridir. Bu
kurumlar, sosyal dayanismanin ve sosyal devletin bir geregi olarak ortaya ¢ikmistir.
Sosyal kamu kurumlarinda, ilgililer ve merkezi idare yonetime katilir, bu kurumlara
tiyelik zorunludur ve zorunlu kesintiler s6z konusudur. i¢ isleyisinde idare hukuku, disa
ve Uyelere donik faaliyetlerinde 6zel hukuk kurallari gecerlidir. Kamu glicti kullanirlar
ve ayri biitceleri vardir. Bu kurumlar mal ve hizmet satimina iliskin Devlet ihale
Kanunu’na tabi degildirler; ancak dogrudan temin, mal ve hizmet alimi ve yapim
islerinde Kamu ihale Kanunu’na tabidirler. Basin ilan Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK), Turkiye is Kurumu gibi yardimlasma ve dayanisma kurumlari, sosyal kamu
kurumlarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlari bu alanlarda faaliyet gostermek lzere
kurulmustur [1, 7].

eUniversiteler, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), TUBITAK, TUBA, RTUK,
@ Devlet Tiyatrolari Genel Midurligli (DTGM), TRT, Devlet Opera ve
E Balesi Genel Mudirligli (DOBGM), Turk Standartlari Enstitsi
(TSE), Atatirk Kaltar, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu bu kamu
kurumlarina érnek gosterilebilir.
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Bagimsiz idari
kurumlar, dizenleyici
denetleyici kurumlar

veya bagimsiz idari
otoriteler olarak
adlandirilabilir.

Yerinden Yonetimler

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari

Belirli bir meslegin, meslegin gereklerine uygun olarak yurutilmesini
amaglayan, meslek mensuplarinin zorunlu olarak tye oldugu meslek kuruluslari ve
bunlara iliskin Gist kuruluslardir. Kamu kurumu olmamalarina ragmen, kamu kurumu
sayllirlar. Kanunla kurulurlar. Organlari Uyeleri tarafindan kendi arasindan segilir.

Uyelik zorunludur. Kurulus amaglari disinda faaliyet gdsteremezler. Biitceleri &zerktir.

Merkezi idarenin, idari ve mali denetimine tabidirler [3, 5, 6, 7].

eBarolar, Turkiye Barolar Birligi, Eczaci Odalari, Eczaci Odalari Birligi,
Tabip Odalar, Tark Tabipler Birligi, Esnaf ve Sanatkar Odalari, Tirkiye
Esnaf ve Sanatlar Odasi Konfederasyonu, Dis Hekimleri Odalari, Tiirk
Dis Hekimleri Birligi, Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Ornek

Bagimsiz idari Kurumlar (Diizenleyici Denetleyici
Kurumlar)(Bagimsiz idari Otoriteler)

Merkezi idarenin disinda, dnceden merkezi idare tarafindan yurutiilen
piyasalari diizenleme ve denetleme islevine sahip, bagimsiz kurumlardir. Temel
amag, piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesini saglamaktir. Bu kurumlar,
belli bir piyasa lizerinde diizenleme yetkisine sahiptir. Bagimsiz idari kurumlar,
piyasayi izler ve denetlerler, piyasa kurallarina aykiri hareket edenlere yaptirim
uygular ve bu goérevleri merkezi idareden ve diger dis etkenlerden bagimsiz olarak
yerine getirirler. Rekabet Kurumu (RK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK),
Kamu ihale Kurumu, Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK), Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) bu
kurullardan bazilaridir. [1, 3, 5, 6].

* www.resmigazete.gov.tr adresinden 10 Temmuz 2018 tarihinde
yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamelerini bulunuz.

® Bu kararnamelere gore hizmet yoniinden yerinden yonetim
birimlerini tespit ediniz.

e Hizmet yoniinden yerinden yonetim birimlerinin hangisinin
hangi bakanlikla hangi tiirde iliskilendirildigine iliskin tablo
yapiniz.

Bireysel Etkinlik
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Ozet

eTilrkiye'de yerinden ydnetimler, yer yoniinden ve hizmet yoniinden yerinden
yonetimlerdir. Yerinden yonetim birimleri, kamu tiizel kisiligine sahiptir. Yer
yoniinden yerinden ydnetimlerde belirli bir yéreye, o yorede yasayanlara
ozerklik verilmistir.

eYer yoniinden yerinden yonetimlere mahalli idareler ya da yerel yonetimler de
denir. Bunlar; il (6zel) idaresi, belediye ve koydiir.

*il dzel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir. il genel
meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir. 5 yilda bir yapilan segimle, milletvekili
secilme yeterligine sahip kisiler arasindan segilir ve goreve baslar.

eBelediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye
baskanidir. Belediye Meclisi: Belediye meclisi, belediye sinirlari icindeki niifusa
gore belirlenen sayida, milletvekili secilme yeterligine sahip, se¢imle is basina
gelen Uyelerden olusur. Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye
enclimeninin baskani belediye baskanidir. Buyuksehir belediye bagkani,
blyiliksehir belediye orgitiindeki en Ust dereceli hiyerarsik amirdir. Bununla
birlikte, belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.

*Koylin organlari; koy dernegi, koy ihtiyar heyeti ve muhtardir. Kéy Dernegi:
Koéyde bulunan bitiin segmenlerden olusur. Ky ihtiyar heyeti: Koy bitgesini
kabul etmek, kdy islerini 6ncelik sirasina koymak, kdyde yapilacak islerin
yontemini belirlemek, tasinmaz mal satin alinmasina karar vermek, salma
(zorunlu para toplanmasi) miktarini belirlemek, koyluler arasinda uzlasma
saglamakla gorevli, secgilmis ve dogal lUyelerden olusan heyettir. Muhtar: Koy
Dernegi tarafindan segilir.

eHizmet yoniinden yerinden yénetimlerde belirli bir hizmete 6zerklik taninmistir.

Kanunla veya Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile kurulurlar. Bu kamu tiizel
kisileri ya kanunla veya Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile ya da kanunun agikga
verdigi yetkiyle kurulurlar. Bir devlet islemiyle kurulurlar. Bu kamu tizel
kisilerinden birkagi dogrudan Anayasa ile kurulmustur. Atatirk Kiltdr, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu, Yiksekdgretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bu kurumlar, kamu tizel kisiligine sahiptir ve
idari islemler yapma yaninda 6zel hukuk islemlerini kendi adlarina yapabilirler.
Mahkemelerde taraf olabilirler. idari, mali ve personel 6zerkligine sahiptirler.
Kamu kurumlari; idari kamu kurumlari, iktisadi kamu kurumlari, sosyal kamu
kurumlari, bilimsel/teknik/kilturel kamu kurumlari bagimsiz idari otoriteler ve
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari olarak siniflandirilir.
eidari kamu kurumlari, merkezi idarenin eskiden beri yiiriittigi bazi faaliyetlere
dzerklik taninmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. eiktisadi kamu kurumlari, devletin
ekonomik alanda bir girisimci gibi faaliyet ylritmesini saglayan kurumlardir.
eSosyal kamu kurumlari, dayanisma gerektiren belirli sosyal gereksinimleri
karsilamak tizere kurulmustur. eBilimsel, teknik ve kiltirel kamu kurumlari,
toplumun bu alandaki gereksinimlerini karsilamaya yonelik kurumlardir.eKamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, zorunlu tyelige dayali, belirli bir
meslegin gerektigi gibi ylratilmesini saglamaya donik kuruluslardir.
eBagimsiz idari kurumlar (otoriteler), piyasanin gerektigi gibi islemesini
saglamaya yonelik olarak faaliyet ylriten merkezi idareden bagimsiz
kurumlardir. EPDK, BDDK, SPK, Rekabet Kurumu gibi kurumlardir.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1.

il 6zel idaresinin organlarindan biri asagidakilerden hangisidir?
a) ihtiyar Heyeti

b) il Genel Meclisi

c) il Genel idaresi

d) Kaymakam

e) Belediye Baskani

il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi asagidakilerden hangisidir?
a) Il Encimeni

b) Kaymakam

c) Vvali

d) il Genel Meclisi

e) il Mudiri

il encimeni tiyelerinden biri asagidakilerden hangisidir?
a) Yazi Isleri Miidiri

b) Kaymakam

c) Personel Mudiri

d) Mali Hizmetler Mudr

e) Saglk isleri Miduri

il genel meclisi tiyeleri kag yilda bir segilir?
a) 5
b) 4
c) 3
d) 2
e) 1

Koy islerinin gerceklestirilmesi icin zorunlu bedeni ¢alisma asagidakilerden
hangisidir?

a) Vergi

b) Resim

c) Salma

d) imece

e) Borglanma

Koy islerinde kullaniimak {zere belirli bir paranin zorunlu olarak toplanmasina
ne ad verilir?

a) Vergi

b) Resim

c) Salma

d) Harg

e) imece

Bir yerel yonetim birimi asagidakilerden hangisidir?
a) BDDK

b) RTUK

c) llge

d) Bucak

e) Belediye
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Yerinden Yonetimler

8. Bir yerinden yonetim birimi asagidakilerden hangisi degildir?
a) BDDK
b) EPDK
c) Bucak
d) Belediye
e) Koy

9. Bilimsel, teknik ve kiiltlrel bir kamu kurumu asagidakilerden hangisidir?
a) TCDD
b) SGK
c) Basin ilan Kurumu
d) TSE
e) CAY-KUR

10. Bagimsiz idari otorite asagidakilerden hangisidir?
a) SGK
b) EPDK
c) TRT
d) TKi
e) TODAIE

Cevap Anahtari

1.b, 2.c,3.d,4.a,5.d, 6.c, 7.e, 8.c, 9.d, 10.b.
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Yerinden Yonetimler

YARARLANILAN KAYNAKLAR
[1] Giinday, M. (2014). idare Hukuku. Ankara: imaj Yayincilik.
[2] (Anayasa) Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (2016). 06 Haziran 2018 tarihinde

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf adresinden erisildi.

[3] Caglayan, R. (2017). idare Hukuku Dersleri. Ankara: Seckin Yayincilik.

[4] Duran, L. (1982). idare Hukuku Ders Notlari. istanbul: Fakiilteler Matbaasi.
[5] Gozler, K., Kaplan, G. (2017). idare Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Yayincilik.
[6] Zabunoglu, Y.K. (2013). idare Hukuku C.I. Ankara: Yetkin Yayinlari.

[7] Cumhurbaskanligi Kararnamesi No:4 (2018). 12 Temmuz 2018 tarihinde
http://www.resmigazete.gov.tr adresinden erisildi.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdltesi

1¢

66



IDARI ISLEMLER
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idari islemler
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islemler
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—[o Yararlandirici islemler @ Yiikiimlendirici islemler
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—[o Bireysel idari islemler ® Diizenleyici idari islemler
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idari islem; idarenin
hukuk alaninda bir etki
dogurmaya yonelik ve
kamu gici kullanarak
yaptigl, tek yanli irade
actklamalarnidir.

idari islemler

GIRIS

idare, gérevlerini idari islemler ve bunlarin maddi hayata gegirilmesi olan
idari eylemlerle yerine getirir. idari islemler, hukuki islemlerin bir tiiriidiir. Hukuki
islemler, hukuk nezdinde bir degisiklik ortaya ¢ikarmaya yonelik irade
aciklamalaridir. Hukuki islemler, hukuk nezdinde bir durumu ya da normu ortaya
koyma, kaldirma ve degistirme bigiminde karsimiza ¢ikar. Hukuki islem
yapilabilmesi icin bir iradeye ihtiyag vardir. Bu irade agiklamasinin mutlaka bir
hukuki giicten kaynaklanmasi gerekir. Ozel hukuk islemlerinde bu gii¢ haktir; ancak
kamu hukukunda “kamu glici” ve yetki 6n plana ¢ikar.

idarenin yapabilecegi islemler bakimindan idari islemler ile 6zel hukuk
islemleri oldugu yukarida belirtilmistir. idarenin kamu hukukuna ya da 6zel hukuka
tabi biitln islemlerini ifade etmek lzere “idarenin islemleri” deyisi kullanilir.
Ancak idarenin islemleri, idari islemlerden oldukca genistir. idarenin islemleri
denildiginde idari islemler, idari s6zlesmeler ve idarenin 6zel hukuka tabi bitin
islemleri akla gelir. Bu nedenle idarenin islemleri, idari islemler ile es anlamli
degildir.

idarenin gorevlerini yerine getirmek icin yapacagi hukuki tasarruflarin, 6zel
hukuk alanina girmeyenleri idari islemlerdir.

idari islemler, bireysel idari islemler (idari kararlar), diizenleyici islemler ve
idari sdzlesmeler olarak siniflandirilabilir. Bu Gnitede, bireysel idari islemler ile
diizenleyici islemlere yer verilecektir. idari sdzlesmeler ise bir sonraki tGinitede
islenecektir.

IDARI iSLEMIN TANIMI

idari islem; fonksiyonel anlamda idarenin hukuk alaninda etki dogurmaya
yonelik ve kamu glicii kullanarak yaptigl, tek yanli irade aciklamalaridir [1, 2,3].

IDARI ISLEMIN OZELLIKLERI

idari islemler, tek yanli ve icraidirler: idari islemler, ilgililerin rizasina ya da
onayina ihtiya¢ duymadan idare tarafindan tek tarafli olarak ortaya konulur.
idarenin tek tarafli iradesi ile kisilerin hukuki durumlari (izerinde degisiklik
yapildigindan, idari kararlar icraidir. idari islemlerin temelinde yatan giidii, kamu
yararini gerceklestirme amaci ve kamu giicline dayanma vardir. Bu nedenle,
idarenin tek tarafli iradesiyle hukuk aleminde bir degisiklik yapilmistir. Ozel hukuk
islemleri ile karsilastirilacak olursa, bir islemin hukuk aleminde yenilik dogurmasi
icin iki tarafin iradesine ihtiyag vardir. Oysa idari islemde tek bir irade vardir. O da
idarenin iradesidir [4].

idari islemler, hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar: idari kararlar,
yapildiklari anda hukuk aleminde bir degisiklik yarattiklarindan, hukuka uygun
kabul edilirler. idari islemlerin hukuka uygun kabul edilmesi icin yargi kararina
ihtiyac yoktur.
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Karine, en basit
ifadesiyle aksi
ispatlanincaya kadar
dogru kabul edilen
duruma denilir.

idari islemler

Oysa hukuka aykiri oldugunu ispatlamak igin yargi kararina ihtiyag vardir. iste idari
islemin yargi karari ile hukuka aykiri oldugu ispatlanincaya kadar hukuka uygun
olarak kabul edilmesine hukuka uygunluk karinesi denir [1, 2, 3, 4].

UYARI: Karine, en basit ifadesiyle aksi ispatlanincaya kadar dogru kabul
edilen duruma denilir. Ornegin, ates olmayan yerden duman ¢ikmaz. Karinelerin
tirleri ve genis agiklama igin hukuka giris, hukuk baslangici kitaplarini inceleyiniz.

idari islemler, re’sen (kendiliginden) uygulanabilirler. idari islemler hukuka
uygun kabul edildiklerinden, uygulanmalari igin ayrica bir yargi kararina ihtiyag
olmadigi gibi, ilgililerin talebine ya da basvurusuna da ihtiyac yoktur. Bu nedenle
idare, bir idari islem yaptiginda bu islemin geregini araya herhangi bir makam
girmeden yapabilir.

idari islemler kamu yarari amacina yéneliktir. idari islemlerin amaci, kamu
yararini gerceklestirmektir [4, 5].

idari islemler, yargisal denetime tabidirler. idari islemler, hukuk devleti
ilkesinin bir gorinimu olarak yargi denetimine tabidirler. Anayasa’nin 125.
maddesi, idarenin biitlin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi oldugunu
belirtmistir. Ancak hukuk devletinin geregi olan yargi denetimi disinda Anayasa
tarafindan belirtilen bazi istisnalar bulunmaktadir [6].

Yargisal denetime tabi olmanin istisnalari:
e Sayistay’in kesin hiikiim niteligindeki kararlari,
e Tahkim kurulu kararlari,

e HSK’nin meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disinda verdigi
kararlar,

o Danistay Baskanlar Kurulu kararlari.

IDARI ISLEMIN TURLERI

idari islemler; diizenleyici islemler, bireysel islemler ve idari sézlesmelerden
olusur.

Tablo 4.1. idarenin islemleri
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Bireysel idari islemler,
belli kisi ve durumlara
iliskin olan islemlerdir.

idari islemler

idari sdzlesmeler ayri bir tinitede islenecektir. Diizenleyici islemler ile
bireysel idari islemler bu linitede islenecektir.

Maddi Kritere Gore idari islemler

Maddi kritere gore idari islemler, diizenleyici ve bireysel islemler (idari
kararlar) olarak ayrilirlar [1, 7, 8, 9, 10, 11].

Diizenleyici idari islemler

idarenin, Anayasa veya kanunla kendisine verilen bir yetkiye dayanarak,
soyut, kisilik disi ve bir kere uygulanmakla tikenmeyen diizenlemeler yapmasidir.
Anayasa, idarenin tizik ve yonetmelik ¢ikarabilecegini belirtmistir. Bununla
birlikte, kanunlarla da idareye diizenleme yetkisi verilmis olabilir. Kanunla verilen
diizenleme yetkileri, genelge, 6zelge, genel emir, teblig, yonerge, uygulama
esaslari, i¢c dlizen islemi, imar plani gibi isimleri tasir. Tlzilk ve yonetmelik
disindaki dlizenleyici islemler Anayasa’da ismen belirtilmedigi icin bunlara adsiz
diizenleyici islemler de denilir. Ancak tiiziikler yeni Anayasa’mizda artik yer almaz.
Bunun yerine Cumhurbaskanligi Kararnameleri sisteme dahil olmustur.

idare, idare olmak nedeniyle bir diizenleme yetkisine sahiptir. Bunlarin
normlar hiyerarsisine gére uygulama éncelikleri vardir. Ornegin, Anayasa - Kanun
— Cumhurbaskanhgi Kararnamesi- Tuzlk - Yonetmelik siralamasi 6nemlidir.
Yonetmelikler tlziiklere, Cumhurbaskanligi Kararnameleri kanunlara, ttzikler
kanunlara, Cumhurbaskanlgl Kararnameleri kanunlara ve Anayasa’ya, kanunlar
Anayasa’ya aykiri olamazlar. Tlziik ve yonetmelik idare tarafindan cikarilir. Ancak
gerekli oldugunda idare genelge, teblig gibi diger diizenleyici islemleri de
¢ikarabilir.

Cumbhurbaskanhgi Kararnameleri

Anayasamiza gore Cumhurbaskani, daha 6nceden Bakanlar Kurulu’nun
¢ikardigr KHK ve Tuzlkler yerine Cumhurbaskanligi Kararnamesi gikarma yetkisi ile
donatilmistir. Bu kararnameleri, idarenin diizenlenmesi bakimindan
Cumbhurbaskani’nin asli ve sakl yetkisi olarak degerlendirmek dogru olacaktir.
Ancak bu kararnameler Anayasa’ya ve kanunlara aykiri olamazlar. Aykirihk iddiasi
var ise Anayasa Mahkemesi 6ntline gotirilebilirler [6].

Thiziikler

Tuzlkler, Bakanlar Kurulu tarafindan, kanunlarin uygulanmasini géstermek
amaciyla gikarilirlar. 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’yla Bakanlar Kurulu
kaldirildigindan tuziikler de artik ¢ikarilmayacaktir. Ancak mevcut tizikler,
yurirlikten kaldirilmadikca gecerliligini stirdiirecektir.

Yoénetmelikler

Anayasa’nin 124. maddesi ile dlizenlenmistir. Anayasa, yonetmelikleri,
Cumbhurbaskani, bakanliklar ve kamu tizel kisilerinin ¢ikarabilecegini belirtmistir.
Yonetmelikler, sayilan yonetmelik ¢ikarmaya yetkili birimlerin kendi gérev alani ile
ilgili konularda, kanunlarin ve Cumhurbaskanlgi Kararnamelerinin uygulanmasini
gostermek icin, bunlara aykiri olmamak sartiyla cikarilir.
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Bir kisiyi ya da bir seyi
bir statliye getiren ya
da bu statiden
¢ikaran islemler sart
islemlerdir.

idari islemler

Bltln yonetmelikler Resmi Gazete’de yayimlanmazlar. Kural olarak, kamu
personeline iliskin genel hiikiimler iceren, is birligi, yetki ve gérev alanlarina ait
hikimleri diizenleyen, kamuyu ilgilendiren yonetmelikler Resmi Gazete’de
yayimlanir. Ancak milll emniyet ve milli glivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi
tasiyan yonetmelikler yayimlanmaz. Yonetmelik metninden yirirlik tarihi
anlasiimiyor ise yayim tarihi, yayimlanmayip ilgililere teblig ediliyorsa teblig tarihi
yurdrluk tarihidir [1, 5].

Bireysel idari islemler (idari Kararlar)

Bireysel idari islemler, belli kisi ve durumlara iliskin olan islemlerdir. Bu
islemlerle, idarenin tek tarafli iradesi ile kisiler ve seyler tzerinde yeni hukuki
durumlar ortaya konulur, degistirilir ya da kaldirilir. Ornegin; bir kisinin memur
atanmasi, daha énce memur statiisii olmayan kisiyi memur yapar. Onceden 6zel
mulkiyette olan bir arazi kamulastirildiginda onun hukuki durumu idarenin tek
tarafli islemi ile degistirilmis olur. Daha 6nceden 6zel milk iken artik kamu mali
olmustur, hukuki durumu degismistir. Uzerinde yapi bulunmayan bir araziye insaat
ruhsati verilmesi, bir binanin bagimsiz boliminde lokanta isletmek isteyen
birisine is yeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi boyledir [1, 2, 3, 4].

IDARI KARARLARIN TURLERI

idari kararlar, farkli 6zelliklere vurgu yapilarak, farkh ayrimlar altinda
islenebilmektedir. Bu (initede, Metin Glinday tarafindan yapilan ayrimlar esas
alinmstir.

Maddi Agidan idari Kararlar

Maddi agidan idari kararlar, sart islemler ve subjektif islemler olarak ayrilir.

Sart (objektif-Nesnel) [slemler: Bir kisi ya da nesneyi, hukuk kurallari
tarafindan dizenlenmis, objektif ve kisilik disi bir statllye (duruma) getiren ya da
bu statiiden cikaran islemlerdir [1, 2, 3, 4, 10, 11]. Ornegin; devlet memuru
atamasinda, kisiye 6zel bir durum bulunmamakta, kisi daha 6nceden belirlenmis
olan devlet memurlugu statistine getiriimektedir. Mesai saatleri, alacagl maas,
yikamlalukleri ve haklari 6nceden belirlenmistir. Fakiilteye kayit islemleri, kisinin
adi Ahmet oldugu icin degil, Ahmet’in o bolime kayit yaptirmak icin gerekli puani
almis olmasi ile ilgilidir. Ahmet, kayit sonrasinda, iki dersten basari gosterip
diploma isteyemez. Clinki kurallar daha 6nce konulmustur. Ahmet, idarenin tek
tarafli islemi olan kayit islemi ile 6grenci statlsline getirilmistir.

Subjektif (6znel) Islemler: Belirli bir kisi ya da nesnenin, kapsamini kendi
belirledikleri hukuki duruma sokan islemlerdir. Subjektif islemler, kisiye gore
degisik sonuglar ortaya koyar. Ornegin, 6grenciler girdikleri sinavlar sonucunda
belirli notlari alirlar. Bu notlar, 6grencinin sinav kdgidinda kendine ait dogrular ve
yanlislar ile ilgilidir. iki yanli idari islem olan idari sézlesmeler, belirli bir kisi ile
imzalandigi icin subjektif islemdir.
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idare, kural olarak
islemlerini acik bir
sekilde yapar.

idari islemler

Doguracaklari Hukuki Sonuglara Gore idari Kararlar

Doguracaklari hukuki sonuglar bakimindan idari islemler yapici (insai) ve
belirleyici (tespit edici) idari islemler olarak degerlendirilir [1, 2,3].

Yapici (insai) idari islemler: Belirli bir kisi ya da nesne ile ilgili olarak yeni bir
durumun ortaya ¢ikaran ya da gecerli durumu degistiren, ortadan kaldiran idari
islemlerdir.

Belirleyici (tespit edici) islemler: Yeni bir hukuki durum yaratmayan, mevcut
hukuki durumu tespit eden islemlerdir. Ornegin, Gniversite dgrencileri mezuniyet
icin mifredatta belirtilen dersleri basarmak durumundadir. Bitiin dersleri
basarmis bir 6grenci mezun durumdadir. Biitlin dersleri basarmasi yenilik dogurur;
ancak 6grenciye diploma verilmesi yeni bir islem degil, 6grencinin mezun
durumda oldugunun tespitine iliskindir.

Aciklanan iradenin Sayisina ve Usuliine Gore islemler

Aciklanan iradelerin sayisina ve irade agiklamasinin usulline gére idari
islemler; basit islemler, kolektif islemler ve karma islemlerdir.

Basit idari islemler: idari islem tek bir iradenin agiklanmasi ile ortaya ¢ikiyor
ise basit idari islem olarak adlandirilir. Ornegin; atamaya yetkili amir tarafindan
memur atanmasi, dekanin 6grenciye uyari cezasi vermesi gibi islemler, basit
islemdir [1, 2,3].

Kolektif idari islemler: Birden ¢ok irade, ayni anda ve ayni yonde aciklanarak
ortaya ¢ikan islemlere kolektif idari islem denir. Kolektif islemlerde, iradeler ayni
anda ve ayni yonde agiklanmaktadir. Kolektif islemlerde tek bir hukuki sonug
ortaya cikar. Ornedin; kurul kararlari, kolektif islemlerin tipik érnegidir. RTUK’iin
yayin durdurma cezasl, belediye meclisinin karar almasi, BDDK’nin bir bankaya
ceza vermesi, disiplin kurulunun bir memurun disiplin cezasina iliskin itirazini
reddetmesi, kolektif islemlere 6rnek olarak gosterilebilir [1, 2,3].

Karma idari islemler: Birden fazla irade, ayni hukuki sonuca yonelik olarak
belirli bir siraya gore agiklanmaktadir. Miisterek kararnameler (Artik sistemde
yok.), karma idari islemlerin tipik 6rnegidir. Once ilgili bakan, sonra
Cumbhurbaskani’nin imzasi ile miisterek kararname tamamlanmis olur. Goruldigu
Gzere, belirli bir sira ile ayni hukuki sonucu elde etmek Uzere, farkli zamanlarda
iradeler aciklanmistir.

iradenin A¢iklanma Bigimine Gére idari islemler

idari islemleri tanimlarken, idarenin iradesini agiklamasindan s6z edilmis idi.
idare, kural olarak idari islemlerini yazili olarak yapar. Ancak s6zlii irade
acitklamalarina da hukuki sonug baglanmis olabilir. Bununla birlikte, idarenin
hareketsiz kalmasi, susmasina da hukuki sonug baglanabilir [1, 2,3].

Acik (sarih) Idari islemler: idare, kural olarak islemlerini agik bir sekilde
yapar. idare, irade aciklamasini, yazili ya da sozli olarak belirtmistir [1, 2, 3, 5, 9].
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Bir idari, islem icrai
degil ise tek basina
davaya konu edilemez.

idari islemler

Zimni (kapali) idari Islemler: Kanun koyucu, idarenin hareketsiz kalmasina,
susmasina bazen hukuki sonuclar baglamistir. Kural olarak, yapilan basvurular
karsisinda idarenin 60 glin boyunca susmasi, herhangi bir cevap vermemesi zimni
ret anlamina gelir. Ornedin; devlet memuru, baska bir ile tayini igin basvurmus
ancak idare 60 glin boyunca cevap vermemis ise, memur talebinin reddedildigi ve
bu reddin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla idari yargida iptal davasi agabilir.

Zimni islemlerde kural zimni reddir. Ancak kanunda agik¢a belirtilmis ise
idarenin suskun ve hareketsiz kalmasi zimni kabul olarak degerlendirilir. Ornegin,
imar Kanunu’na gore, insa edilen bir bina tamamen bitmis ve oturma izni (iskan)
icin belediyeye veya valilige basvurulur ve belediye 30 giin icinde herhangi bir
cevap vermez ise talep kabul edilmis olur.

Kisiler Uzerindeki Etkisine Gére idari islemler

idari islemin kisiler Gizerindeki etkileri bakimindan yararlandirici ve
yukUmlendirici idari islemler olarak degerlendirilir [1, 2, 3].

Yararlandirici idari islemler: ilgilisine bir yarar saglayan ya da lizerindeki bir
yikimlGlGga kaldiran islemlerdir. Ornedin, is yeri agma ve calisma ruhsati
verilmesi, mihurlenerek kapatilan bir is yerinin yeniden agilmasina izin verilmesi
bu tlrden islemlerdir.

Yiikiimlendirici idari islemler: ilgilisini bir yarardan yoksun birakan,
cezalandiran, davranislarini kisitlayan ya da yikimlilikler getiren islemlerdir.
Ornegin; bir esnafa vergi tarh ve tahakkuk ettirilmesi, toplanti ve gdsteri yiiriiyiisi
yapmak isteyen bir dernegin gosteri ylrlyutsiinin ertelenmesi, bir memura
disiplin cezasi verilmesi ylikiimlendirici islem olarak degerlendirilir.

Dava Edilebilirlige Gore idari islemler

Kural olarak idari islemler icraidirler ve idari yargida, idari islem aleyhine
iptal davasi acilabilmesi icin islemin icrai islem olmasi gerekir.

[crai islemler: Kural olarak tamamlanmis idari islemler, icraidirler
(uygulanabilir). Bir idari islem, icrai degil ise tek basina davaya konu edilemez.

icrai olmayan islemler: Hukuk dleminde degisiklik yaratmayan islemlerdir.
Bir idari islemin gercgeklestirilmesi icin yapilan hazirlik islemleri, var olan bir
durumu aciklayan bildirici islemler, bir kurumda, tglinci kisileri ilgilendirmeyen i¢
diizen islemlerinin icrai 6zelligi ve dava edilebilirligi bulunmamaktadir. Ancak
hazirhk islemleri dava edilmek isteniyorsa, nihai idari islem ortaya ¢iktiktan sonra o
idari islemle birlikte dava edilebilir [1, 2, 3, 4, 7, 8].

ligilinin istegine Gore idari islemler

idari kararlar, tek yanhdirlar; ancak bazi islemler ilgilinin talebine baglidirlar.
Kural olarak idari islemler istege bagh degildir. istege bagli islemler, ilgilinin
talebine ihtiyac gésterir. Ornedin, belediye sinirlarinda lokanta agmak isteyen
birisi, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almak i¢in kendisi basvurur, memur atanmak
isteyen kisi kendisi memur atanmak igin basvurur.

. 74
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



idari islemler, Anayasa
ve kanunlar tarafindan
yetkilendirilmis kisiler
tarafindan yapilabilir.

idari islemler

Bu basvurunun alinmasi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Aksi takdirde, idari
islem yine gerceklesir; ancak hukuk devleti ilkesini reddeden, despotik, totaliter
bir rejimden bahsedilir. ilgilinin talebi idari islemin sebep unsuru ile ilgilidir. Talep
yoksa bu tiir islemler hukuka aykiri hale gelir [1, 2, 3].

IDARI ISLEMLERIN UNSURLARI

idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde idari islemlerin hukuka
uygunluk denetimi yapilirken degerlendirilecek unsurlar; yetki, sekil, sebep, konu,
maksat olarak sayilmistir. Bir idari islemde bu unsurlardan herhangi birinde
sakatlik bulunuyor ise idari islemin idari yargi yerlerince iptaline karar verilir.

Yetki

idari islemler, Anayasa ve kanunlar tarafindan yetkilendirilmis kisiler
tarafindan yapilabilir. Yetki unsuru, hukuk kurallarina gore, idare adina kimin karar
alacagi ve irade agiklayacaginin belirlenmesidir. Su halde yetki, idare adina irade
actklama gliclini ifade eder [1, 2, 3].

Yetki kurallan

Kimse kanundan kaynaklanmayan bir yetkiyi kullanamaz: Hi¢ kimse Anayasa
ve kanunlardan kaynaklanmayan bir yetkiyi kullanamaz. Hangi pozisyonda
bulunursa bulunsun, hangi sifati tasirsa tasisin kimse kanunla kendisine
verilmeyen bir yetkiyi kullanamaz. Kural yetkisizliktir, yetki istisnadir [1, 2, 3, 5].

Yetki kamu dlizenindendir: Yetki, kamu dlizenindendir ve yetki sakatliklari ile
idari islemlerin sakat olmasi kamu diizeninde zedelenme yaratir. Bu nedenle, iptal
davalarinda yetkiye iliskin itirazlar davanin her asamasinda ileri sirdlebilir [1, 2, 3].

Yetkide (ve usulde) paralellik ilkesi: Bir idari islemi yapmaya hangi idari
makam yetkili ise, kural olarak o idari islemi kaldirmaya, geri almaya ve
degistirmeye ayni idari makam yetkilidir. Ancak idari islemi yapan birim amirinin
islemine karsi baska bir kurula ya da st idari merciye basvuru yapilabilmektedir.
Bu ilke yargi kararlari ile (ictihadi) getirilmis bir ilkedir [1, 2, 3, 4, 5, 7, 8].

Yetkiler bizzat kullanilir: Kanun tarafindan yetkilendirilmis kisi kural olarak
yetkisini bizzat kullanir. Bitilin yetkiler bizzat kullanilamadiginda, kanuna uygun
olarak devredilebilir. Ya da yetkili kisinin gérevi basinda bulunmamasi nedeniyle,
bir baskasina vekalet vermesi s6z konusu olabilir [1, 4, 5, 11].

Yetki Devri: Yetki devrine kanunun izin vermesi, Uist makamdan ast makama
devir yapilmasi, yetki devrinin kismen yapilmasi, yazil sekilde yapilmasi ve ilgililere
duyurulmasi gerekir. Yetki devri makamdan makama yapildigindan, o makamda
gorevli kisilerin degismesi durumunda yetki devri ortadan kalkmaz. Bir makam,
bitlin yetkilerini tamamen bir baskasina devredemez, yetkilerinin bir kismini
devretmesi gerekir [1, 2, 3].

Imza Devri: imza devri, amirin yetkilerini degil yalniz kendi ile ayni konuda
imza atilmasi yetkisini devretmektedir. Yetki devri gibi yazili olarak yapilabilir.
Ancak yetki devrinde yetkiyi devreden makam bu yetkiyi, yetki devrini

. 75
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



Ankara valisi,
Denizli’'de ¢alisan bir
memur hakkinda
disiplin cezasi verir ise
yer bakimindan
yetkisiz, sakat bir idari
islem yapmis olur.

idari islemler

sonlandirmadan kullanamaz iken; imza devrinde imzayi devreden amir, imza
atmaya devam edebilir. Yetki devrinde sorumluluk, yetkiyi devralan makama
gecerken imza devrinde, imzayi devredenin sorumlulugu devam eder [3].

Vekalet: Bir amir herhangi bir nedenle gorevi basinda bulunmadiginda,
islerin aksamamasi icin astlarindan birini vekil tayin edebilir. Vekil, asilin bitin
yetkilerini kullanabilir. Vekalet gecici olmalidir. Bazen asaleten atama yapilmayan
muddirliiklere vekaleten atamalar da s6z konusu olabilmektedir. Vekaleten
atanmis kisinin vekilligi, asaleten atama yapildiginda son bulur [1, 2, 3].

Yetki gesitleri

Yetki incelenirken; kisi bakimindan, konu bakimindan, yer bakimindan ve
zaman bakimindan islemi yapan kisi ya da kurulun yetkili olup olmadigina bakilir.

Kisi bakimindan yetki: idari islemi yapan kisi ya da kurulun, o idari islemi
yapmak konusunda yetkilendirilip yetkilendirilmedigini ifade eder. Hukuk
kurallarina gore, o islemi yapacak kisi ya da makam belirlenmis ise idari islemin
hukuka uygun olabilmesi i¢cin mutlaka o kisi ya da makam tarafindan yapilmasi
gerekir. Ornedin; disiplin cezasi vermeye okul midiiri yetkili kiinmis iken, okul
midirl olmayan cografya 6gretmeninin disiplin cezasi vermesi kisi bakimindan
yetkisizliktir [4].

Konu bakimindan yetki: idare adina irade agiklamaya yetkili kisi, kurul ya da
makamin hangi konularda islem yapabilecegi de hukuk kurallari tarafindan
belirlenmistir. Kendisine yetki verilmemis bir konuda, bir idari makam tarafindan
idari islem yapilmasi durumunda o idari islem sakat olur. Ornegin, il 6zel
idaresinde sartsiz bagislari kabul etmek valinin yetkisindedir. Ancak sartli bir bagisi
vali kabul ederse konu bakimindan yetkisizdir [1, 2, 3].

Yer bakimindan yetki: idare adina irade agiklamaya yetkili kamu gérevlileri,
belirli bir cografya ile sinirlanmis olabilirler. Ornegin; belediyelerin yetkileri,
belediye sinirlari icerisinde gecerlidir. Ankara valisinin yetkisi, Ankara il malki
sinirlari icinde gecerlidir. Ornegin; Ankara valisi, Denizli’de ¢alisan bir memur
hakkinda disiplin cezasi verir ise yer bakimindan yetkisiz, sakat bir idari islem
yapmis olur [9].

Zaman bakimindan yetki: idare adina irade agiklamaya yetkili makamlarda
bulunan kamu personeli, izinde oldugunda ya da gorevi sona erdiginde bu yetkisini
kullanmaya devam ederse, zaman bakimindan yetkisizdir ve sakat bir idari islem
ortaya cikmistir. Ornegin; izmir valisi hastalik nedeniyle raporlu iken, raporu
bitmeden, usuliine uygun olarak gérevine baslamadan, bir memur atamasi
gerceklestirirse zaman bakimindan yetkisizlik ortaya cikar [1, 8, 10].

Bagh Yetki ve Takdir Yetkisi

Hukuk kurallari, idari islem yapma yetkisine sahip makam, kisi ya da kurula,
onceden belirlenmis sebep ve konularda belirli yonde islem yapma ytukimlulGgu
veriyor ise bagh yetki s6z konusudur.
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idari islemlerin
yapilmasinda yazilihk
esastir.

idari islemler

Hukuk kurallari, yetkili makam, kisi ya da kurula, iki zit yénde karar verme
0zglirlGgl taniyor ise takdir yetkisi s6z konusudur.
Hukuk kuralinda, “idare ... yapar, yapmak zorundadir, yapilir” gibi kesin

ifadeler kullaniliyorsa bagh yetki oldugu kabul edilir. Eger hukuk kural, “idare ...
yapabilir, edebilir, atayabilir” gibi fiiller kullaniyor ise takdir yetkisinin varligindan
soz edilir [1, 2, 3, 4, 5].

Takdir yetkisinin kullanilmasi sinirsiz bir 6zgiirliik alani degildir. idare, takdir
yetkisini kullanirken kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun karar vermek
durumundadir [1].

Sekil

idari islemler ve kararlar belirli sekil kurallarina uyularak yapilirlar. Kanun
tarafindan belirlenmis sekilde yapilmayan idari islemler hukuka aykiri olurlar.
Ornedin; valinin sokakta gérdiigii bir kisiye seni memur olarak atadim demesi, o
kisiyi memur yapmaz. Memur atamasi yazili olarak yapiimalidir [1, 2, 3].

idari islemler yapilirken, kanun tarafindan belirli bir usul benimsenmis
olabilir. Bu usule aykiri olarak islemin yapilmis olmasi da idari islemi sekil
yonlinden sakatlar ve hukuka aykirilik ortaya ¢ikar.

Yazililik: idari islemlerin yapilmasinda, yazililik esastir. Ancak bazen sozlii ve
hareketli islemler de gorilebilir. Trafik polisinin dur-geg isaretleri yapmasi, szl
olarak dur demesi gibi.

Gerekge: idari islemlerin gerekceli olmasi beklenir. Ancak gerekge biitiin
idari islemler icin zorunlu bir sekil sarti degildir. Ancak bir sebebe dayanmalari
gerektiginden, idari islemin sebep unsuru, ¢cogunlukla gerekge olarak kabul
edilmektedir.

Hazirlik islemlerinin tam olarak yerine getirilmesi: Anayasa ya da kanun
tarafindan, idari islem yapilmadan 6nce belirli bir hazirhk yapilmasi 6ngérilmus
olabilir. Bu hazirlik islemi yapilmadan, idari islem yapilmis ise idari islem sakattir.

Kolektif ve karma islemlerde getirilen zorunluluklar: Kurullarin alacaklari
kararlarda, kurullarin toplanti ve karar yeter sayilarina uymasi gerekir. Karma
islemlerde de belirli bir siraya uyulmasi gerekir. Aksi takdirde islem hukuka aykiri
olacaktir. Ornegin, il Genel Meclisi’nin 1 Uye ile karar vermesi durumunda islem
hukuka aykiridir.

llgilinin gériis ve savunmasi: Kanun tarafindan belirtildigi takdirde, hakkinda
islem yapilacak kisinin gorusi ve savunmasina basvurulmasi gerekir. Bir sekil
eksikligi olmakla birlikte, kanun tarafindan bu usul emredilmis olmasina ragmen
uygulanmadi ise idari islem sekil yoniinden sakat, hukuka aykiri bir idari islemdir.
Ornedin; Anayasa’nin 129. maddesine ve Devlet Memurlari Kanunu’na gore,
memurlarin savunmasi alinmaksizin onlara disiplin cezasi verilemez. Boyle bir
durumda idari islem, sekil yoniinden sakatlanir [1, 2, 3].

Sekil ve usulde paralellik ilkesi: Kural olarak, bir idari islem hangi sekilde ve
hangi usulde yapildi ise, ayni sekil ve usulle kaldirilabilir, degistirilebilir veya geri
alinabilir [1, 4, 5].
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Hukuka uygun idari
islemler, islemden
once ortaya
konulmus hukuk
kurallarinda
belirlenen sebeplere
dayanir.

idari islemler

Sekil kurallarina aykirihgin yaptirimi: Agiklanan sekil ve usul kurallarina
aykiri olarak yapilan idari islem, kural olarak sakat bir idari islemdir. Ancak
Danistay ictihatlarina gore, asli (birincil) sekil noksanhgi ve tali (ikincil) sekil
noksanligl ayrimi yapiimaktadir. Asli sekil noksanhgi, eger o sekilde eksiklik olmasa
idi idari islemin baska bir yonde yapilabilecegi, tali sekil noksanliginda ise o
noksanlik olmasa da ayni yonde islem yapilacagi degerlendirmesine dayanir. Tali
sekil noksanliklarinda Danistay ictihadina gore, iptal karari verilmemektedir. Asli
sekil noksanligi sonradan tamamlanip islemi hukuka uygun héale getirmeye engel
iken, tali sekil noksanhginda sekil sonradan duzeltilebilir [1].

DIKKAT: Bazi idare hukuku kitaplarinda sekil ve usul, idari islemin iki farkli

unsuru gibi degerlendirilmektedir. Ancak idari islemin unsurlarini idari Yargilama
Usulli Kanunu’nun 2. maddesine dayanarak belirledikten sonra, kanunda
yazmayan bir unsur ekleme olanagi bulunmamaktadir. Ogrencilerin, ileride
girecekleri mesleki sinavlarda, soruda usul unsurunu gérmeleri durumunda,
sorunun hazirlandigi kitabin sekil ve usuli iki farkl unsur olarak degerlendirdigini
bilmesi 6nemlidir [2, 3].

Sebep

Hukuka uygun idari islemler, islemden 6nce ortaya konulmus hukuk
kurallarinda belirlenen sebeplere dayanirlar. Ornedin; kumar oynatilan is
yerlerinin kapatilacagi belirlenmis ise, A'nin islettigi cay bahcesinde kumar
oynanmas! durumunda, ¢ay bahgesinin kapatilmasi kanundaki sebep gerceklestigi
icindir. Kanunda, kumar oynanmasi is yerinin kapatilma sebebi olarak gosterilmis
ve kumar oynanmis bu idari islemin sebebidir. Oysa kumar oynanmadigi halde bu
sebebe dayali olarak kapatma karari verilirse, idari islem sebep unsuru yéniinden
sakat olur [1, 10].

Konu

idari islemin konusu, hukuken miimkiin ve mesru olmalidir. idari islemin
konusu, o islemin ortaya c¢ikardigi hukuksal netice ya da hukuk dleminde yaptigi
degisikliktir. Ornedin; 6grenci kayit isleminin konusu, kisinin dgrenci statiisiine
sokulmasidir.

idari islemin;
e Konusu imkansiz ve gayrimesru ise,
e Sebep ve konu unsuru arasinda nedensellik bagi kopuk ise,
e Belirli statlideki kisilere uygulanacak kurallar ilgisiz kisilere uygulanmissa,
e idari islem gecmise etki doguracak sekilde yapildi ise,
e idari islem, konu yéniinden hukuka aykiridir [1, 2, 3].
Amag

idari islemlerin yapilmasinin en genel amaci kamu yararini saglamaktir.
Kamu yarari, idari fonksiyonun Ustlendigi gorevleri geregi gibi yerine getirmesi ile
gerceklesebilir.
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idari islem
yararlandirici bir idari
islem ise imzalandigl
tarihte, yikimlendirici
bir idari islem ise
ilgiliye teblig edilmesi
ile yurarliuge girer.

idari islemler

Bu nedenle, idari islemin genel ve degismez amaci kamu yararidir. Bununla
birlikte, kanunla, idari islemin amacinin belirlenmis olmasi da mimkiindir [1, 2,
3].

Maksat Unsuru Ag¢isindan Hukuka Aykiriliklar
e Kisisel amaclarla idari islem yapilmasi (Haksiz yere oglunu terfi ettirme.)

e Siyasal amacla idari islem yapilmasi (Bir partiye Gye olan kisinin evine
belediyenin su ve kanalizasyon hizmeti vermemesi.)

e Ozel maksadi asan idari islem yapilmasi (Kamu diizenini saglamakla
gorevli kollugun, siiresiz ve ilelebet sokaga ¢ikmayi yasaklamasi.)

IDARI iSLEMLERIN YORURLUGE GiRMESI

Bir idari islemin bitlin asamalardan gecerek yapilmis olmasi, o idari islemin
yurirliuge girdigi anlamina gelmez. Diizenleyici islemlerin ve bireysel idari
islemlerin yururlige girmesi bakimindan farkhliklar bulunmaktadir.

Dtizenleyici idari islemler: Kural olarak yayimlanmalari veya ilan edilmeleri
ile yururltuge girerler. Ancak diizenleyici islem metninde, diizenleyici islemin hangi
tarihte yirirlGge girecegi belirtilmis ise belirtilen tarihte; yonetmelikler ve diger
diizenleyici islemler yayim ya da ilan tarihinde yururlige girer [1, 2, 3].

Bireysel idari islemler: Eger idari islem yararlandirici bir idari islem ise
imzalandig tarihte, yikimlendirici bir idari islem ise ilgiliye teblig edilmesi ile
yurdrltuge girer [1, 5].

[dari islemler geriye yiiriimezler: idari islemler yirirliik tarihinden itibaren
sonug¢ dogurur. Ancak bazi istisnai durumlarda idari islemler geriye yiriyebilir.
Kanunla islemin geriye yiriiyecegi belirtildiyse, idare hukuka aykiri olmayacak
sekilde islemi geri aldiysa ya da idari yargi yerleri iptal karari verdiyse idari islemler
hukuka uygun olarak geriye yirimdis olur [1, 2, 3, 11].

IDARI iSLEMLERIN KALDIRILMASI, GERi ALINMASI VE
IPTALI

idari islemler, idare tarafindan gerekli gérildiigiinde kaldirilabilir veya geri
alinabilir. idari islemin hukuka aykiri oldugu iddiast ile idari yargi yerine
gotlrialmesi karsisinda, idari yargi yeri hukuka aykiri idari islemi iptal eder.

Kaldirma (ilga etme): idari islemin, yeni bir idari islemle ileriye déniik olarak
hukuk aleminden c¢ikarilmasi, ylrirligtine son verilmesidir. 15.01.2018 tarihinde
yayimlanan Ogrenci Disiplin Yonetmeligi, 15.11.2018 tarihinde kaldirilmis ise iki
tarih arasinda yonetmelik uygulanmistir; ancak 15.11.2018 tarihinden sonra bu
yonetmeligin bir gecerliligi bulunmamaktadir [1].

Degistirme: Kaldirmanin bir tiiriidir. idari islem, yeni yapilan islemle
kaldirilir ve kaldirilan islem yerine yeni bir islem yapilir. 15.11.2018’te Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi'nin bazi maddelerinin kaldirilip yerine yeni maddeler
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Geri almada idari
islem ilk yapildigi
andan itibaren
gecersiz olur.

idari islemler

getirilmesi durumunda ayni anda hem kaldirma hem de degistirme yapilmis olur
[1,2,3].

Diizenleyici islemlerin kaldiriimasi: idare, diizenleyici islemleri her zaman
kaldirabilir. Dizenleyici islemleri her zaman degistirebilir.

Bireysel islemlerin kaldirilmasi: Bireysel islemler, hak yaratici islem olup
olmamalarina gore degerlendirilir. Hak yaratmayan islemler bakimindan idarenin
islemi kaldirmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. Bununla birlikte, hukuka
uygun ve hak yaratici islemler kaldirilamazlar. Hak yaratan islem hukuka aykiri ise,
idare bu islemini 60 glin icinde geri alabilir. 60 glin gectikten sonra bu islem de
kaldirilamaz.

Geri Alma: Bir idari islemin yeni bir idari islemle (kararla) yapildigi andan
itibaren, geriye doniik olarak hukuk aleminden ¢ikariimasidir. 15.01.2018
tarihinde yapilan bir islem 15.11.2018 tarihinde geri alinirsa, islem 15.01.2018
tarihinden itibaren gecersiz kilinmis olur

Geri almada idari islem ilk yapildigi andan itibaren gecersiz olur. Ancak
hukuka uygun dizenleyici islemler kaldirmaya konu olabilirler. Hukuka uygun hak
yaratici islemler geri alinamazlar. Hukuka aykiri olmasina ragmen hak yaratici idari
islemler idari yargida dava agma siiresi olan 60 glin icinde geri alinabilirler. Bu siire
gectikten sonra geri alinamazlar. Ancak idari islem yok hiikmiinde ise (s6zli olarak
memur atanmasi), acik hata ile yapildiysa (kiz meslek lisesine erkek 6grenci kaydi
yapildiysa), ilgilinin hilesi ile idari islem tesis edildi ise her zaman geri alinabilir.

Iptal: Yalnizca yargi karart ile bir idari islem iptal edilebilir. istisnasi,
kaymakamin, muhtarin kdyll lehine olmayan islemlerini iptal etmesidir. Ancak
burada kanun koyucu idari vesayet yetkisinin sinirlarini zorlamistir.

iptal edilen bir idari islem, en bastan itibaren gecersiz olur. idari islem hig
yapilmamis gibi, bitlin etki ve sonuglariyla ortadan kalkar.

Ornedin; bir devlet memuru hakkinda memuriyetten ¢ikarma cezasi verilir
ve tebligden itibaren 60 giin icinde ilgili idari yargida dava acar ve idare
mahkemesi islemi iptal ederse, kisi mahkeme karari verilinceye kadar elde
edemedigi mali haklari alir, gorevine geri doner ve hakkinda memuriyetten
¢ikarma cezasi verilmemis gibi olur.

idari yarg yerleri tarafindan verilen iptal kararlari ve idare tarafindan
yapilan geri alma islemleri geriye yirdrler [1, 2, 3].
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idari islemler

eOrnedin, Anayasa - Kanun - Tiiziik - Yonetmelik siralamasi dnemlidir.
Yonetmelikler, tliziiklere kanunlara, tizikler kanunlara, kanunlar

anayasaya aykiri olamazlar. Tizlik ve yonetmelik idare tarafindan
cikarilir.

Ornedin; bir kisinin memur atanmasi, daha dnce memur statiisii
olmayan kisiyi memur yapar. Onceden 6ézel miilkiyette olan bir arazi
kamulastirildiginda onun hukuki durumu idarenin tek tarafli islemi ile
degistirilmis olur. Daha 6nceden 6zel milk iken artik kamu mali
olmustur, hukuki durumu degismistir. Uzerinde yapi bulunmayan bir
araziye insaat ruhsati verilmesi, bir binanin bagimsiz béliminde
lokanta isletmek isteyen birisine isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilmesi boyledir.

*Ornegin; devlet memuru atamasinda, kisiye dzel bir durum
bulunmamakta, kisi daha 6nceden belirlenmis olan devlet memurlugu
statlsline getirilmektedir.

eOrnegin, dgrenciler girdikleri sinavlar sonucunda belirli notlari alirlar.

eOrnegin, Giniversite 6grencileri mezuniyet icin miifredatta belirtilen
dersleri basarmak durumundadir. Biitln dersleri basarmis bir 6grenci
mezun durumdadir.

eOrnegin; atamaya yetkili amir tarafindan memur atanmasi, dekanin
0grenciye uyari cezasl vermesi gibi islemler, basit islemdir.
eOrnegin; kurul kararlari, kolektif islemlerin tipik 6rnegidir.
eMiisterek kararnameler, karma idari islemlerin tipik 6rnegidir.

eOrnedin; imar Kanunu’na gére, insa edilen bir bina tamamen bitmis ve
oturma izni (iskan) icin belediyeye veya valilige basvurulur ve belediye
30 glin icinde herhangi bir cevap vermez ise talep kabul edilmis olur.
eOrnegin, disiplin cezasi vermeye okul midiirii yetkili kilinmis iken, okul
mudird olmayan cografya 6gretmeninin disiplin cezasi vermesi kisi
bakimindan yetkisizliktir.
eOrnedin, il 6zel idaresinde sartsiz bagislari kabul etmek valinin
yetkisindedir. Ancak sarth bir bagisi vali kabul ederse konu bakimindan
yetkisizdir.
*Ornedin; belediyelerin yetkileri, belediye sinirlari icerisinde gegerlidir.
Ankara valisinin yetkisi, Ankara il milki sinirlari igcinde gegerlidir.
«Ornegin; Ankara valisi, Denizli’de calisan bir memur hakkinda disiplin

cezasl verir ise yer bakimindan yetkisiz, sakat bir idari islem yapmis
olur.

eOrnedin; izmir valisi hastalik nedeniyle raporlu iken, raporu bitmeden,
usulline uygun olarak gérevine baslamadan, bir memur atamasi
gerceklestirirse zaman bakimindan yetkisizlik ortaya cikar.

Ornek

eHukuka aykiri olmasina ragmen hak yaratici idari islemlerin 60 giin iginde geri
alinabilecegi kuralini tartisiniz.

eidari islemlerin unsurlarini inceleyiniz. 5 klasik unsura, usul unsurunun neden
eklenmesi gerektigi ve neden eklenmemesi gerektigi hakkinda iki gerekgeli
gorus yaziniz.

Bireysel Etkinlik
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eidare, gérevlerini idari islemler ve bunlarin maddi hayata gecirilmesi olan idari
eylemlerle yerine getirir. idari islemler, bireysel idari islemler (idari kararlar),
diizenleyici islemler ve idari s6zlesmeler olarak siniflandirilabilir. idari
islemler, tek yanli ve icraidirler. idari islemler, hukuka uygunluk karinesinden
yararlanirlar. idari islemler, re’sen (kendiliginden) uygulanabilirler. idari
islemler kamu yarari amacina ydneliktir. idari islemler, yargisal denetime
tabidirler. Bireysel idari islemler, belli kisi ve durumlara iligskin olan islemlerdir.
Bu islemlerle, idarenin tek tarafli iradesi ile kisiler ve seyler lizerinde yeni
hukuki durumlar ortaya konulur, degistirilir ya da kaldirilir. Maddi agidan idari
kararlar, sart islemler ve subjektif islemler olarak ayrilir. Sart (objektif-nesnel)
islemler: Bir kisi ya da nesneyi, hukuk kurallari tarafindan diizenlenmis,
objektif ve kisilik disi bir statliye (duruma) getiren ya da bu statiiden gikaran
islemlerdir. Subjektif (6znel) islemler: Belirli bir kisi ya da nesnenin, kapsamini
kendi belirledikleri hukuki duruma sokan islemlerdir. Subjektif islemler, kisiye
gore degisik sonuglar ortaya koyar. Doguracaklari hukuki sonuglar bakimindan
idari islemler yapici (insai) ve belirleyici (tespit edici) idari islemler olarak
degerlendirilir. Yapici (insai) idari islemler: Belirli bir kisi ya da nesne ile ilgili
olarak yeni bir durumun ortaya ¢ikaran ya da gecerli durumu degistiren,
ortadan kaldiran idari islemlerdir. Belirleyici (tespit edici) islemler: Yeni bir
hukuki durum yaratmayan, mevcut hukuki durumu tespit eden islemlerdir
Aciklanan iradelerin sayisina ve irade agiklamasinin usuliine gore idari
islemler, basit islemler, kolektif islemler ve karma islemlerdir.

Basit idari islemler: idari islem tek bir iradenin aciklanmasi ile ortaya cikiyor
ise basit idari islem olarak adlandirilir. Kolektif idari islemler: Birden ¢ok irade,
ayni anda ve ayni yonde agiklanarak ortaya gikan islemlere kolektif idari islem
denir. Karma idari islemler: Birden fazla irade, ayni hukuki sonuca yonelik
olarak belirli bir siraya gore agiklanmaktadir. Misterek kararnameler, karma
idari islemlerin tipik ornegidir.

eiradenin acgiklanma bigimine gére idari islemler sarih ve zimni islemlerdir.
Kisiler Gzerindeki etkisine gore idari islemler yararlandirici ve yikimlendirici
islemlerdir.

eidari islemler; yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlarindan olusur.

eidari islemler, Anayasa ve kanunlar tarafindan yetkilendirilmis kisiler
tarafindan yapilabilir. Kimse kanundan kaynaklanmayan bir yetkiyi
kullanamaz. Yetkiler bizzat kullanilir. idari islemler ve kararlar belirli sekil
kurallarina uyularak yapilirlar. Kanun tarafindan belirlenmis sekilde
yapilmayan idari islemler hukuka aykiri olurlar.

eHukuka uygun idari islemler, islemden 6nce ortaya konulmus hukuk
kurallarinda belirlenen sebeplere dayanirlar. idari islemin konusu, hukuken
mimkiin ve mesru olmalidir. idari islemin konusu, o islemin ortaya ¢ikardig
hukuksal netice ya da hukuk aleminde yaptigi degisikliktir. idari islemlerin
yapilmasinin en genel amaci kamu yararini saglamaktir.

Ozet
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DEGERLENDIRME SORULARI

1.

idari islemin 6zellikleri arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) icraidir.

b) Hukuka uygunluk karinesinden yararlanir.

¢) Yargi denetimine tabidir.

d) Uygulanabilir niteliktedir.

e) Yargi karari niteligindedir.

Kolektif idari bir islem asagidakilerden hangisidir?
a) Disiplin kurulunun disiplin cezasi vermesi

b) Kaymakam atamasi

c) Saghk Bakanligi’'nin yonetmelik ¢ikarmasi

d) Valinin genel emir vermesi

e) Milli Egitim Bakani’nin 6gretmen atamasi

Basit bir idari isleme 6rnek olarak asagidakilerden hangisi verilemez?

a) Memurun gorev yerinin degistirilmesi

b) Ogretmenin girecegi derslerin miidiir tarafindan belirlenmesi

¢) Dekanin 6grenciye uyarma cezasl vermesi

d) Disiplin kurulunun disiplin cezasi vermesi

e) Kaymakamin koéyliinliin menfaatine olmayan muhtarin islemini iptal
etmesi

Yiktimlendirici bir idari isleme 6rnek olarak asagidakilerden hangisi
verilemez?

a) AOF’ne kayith 6grencinin har¢ édemesine iliskin karar

b) Bakkal Riza’ya Maliye Bakanligi’nca vergi tahakkuk ettirilmesi

¢) Memur Maksut’a disiplin cezasi verilmesi

d) Koy ihtiyar heyetinin imece karari almasi

e) AOF’ne kayith 6grencinin mezun edilmesi

Hak yaratici ve hukuka aykiri islemler hangi siire icinde geri alinabilir?
a) 7

b) 15

c) 30

d) 45

e) 60

Yonetmelik asagidakilerden hangisi tarafindan c¢ikarilabilir?
a) Cumhurbaskani

b) Okul midiri

c) Koy ogretmeni

d) Koy imami

e) Okullar
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7.

10.

Yararlandirici ve hukuka aykiri islemler hangi siire icinde geri alinabilir?
a) 7gin

b) Bir ay

c) 15gin

d) 45 giin

e) 60 giin

Yetki devri bakimindan asagidakilerden hangisi yanlistir?

a) Makamdan makama yapilir.

b) Yetkiyi devreden yetkiyi geri almadik¢a kullanamaz.

¢) Yetki devrinde sorumluluk yetkiyi devralan makamdadir.

d) Yetki devri yazil olarak yapilmak zorundadir.

e) Yetkiyi devreden makamdaki kisi degisirse, yetki kendiliginden
devreden makama doner.

Kamu gorevlilerinin herhangi bir nedenle goérevleri basinda bulunmadigi
durumlarda, idari islerin aksamamasi icin asagidaki yollardan hangisine
basvurulur?

a) Yetki devri

b) Vekalet

c) imza devri

d) idariisler durur.

e) Makam devri

Asil yetki sahibi kisi asagidakilerden hangisinde yetkilerini kullanmaya
devam edebilir?

a) Hastalk izni

b) Yetki devri

c) imza devri

d) Gegici olarak gérevden uzaklastiriima

e) Yillik izin

Cevap Anahtani
l.e,2.9,3.d,4.¢e,5.e 6.3, 7.¢, 8.e,9.b. 10.c
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idari Sozlesmeler

idari Sozlesmeler

IDARENIN SOZLESMELERI

Ozel Hukuk Sézlesmeleri

Mali iltizam Sézlesmeleri

idari Hizmet Sézlesmeleri

Ve

Yeralti ve Yeriistii Servetlerine iliskin
Isletme Sozlesmeleri

~

[ Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmeleri ]

[ Kamu Borglanma Sozlesmeleri ]

KAMU iHALELERI

)

e Aleniyet
eRekabet
o Esit Muamele
® Gizlilik
e Kamuoyu
Denetimi

-

e Acik ihale

e Belli istekliler
Arasinda ihale

® Pazarlk
e Dogrudan Temin

® Tasarim
Yarigmalari

)

4 )

e Hazirlik Asamasi
e ilan Asamasi

o Tekliflerin
Sunulmasi

o jhale Kararinin
Alinmasi

® Sozlesme Asamasi

- )
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idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerinde idare
sozlesmeye tizel kisi
sifatiyla ve esit olarak
katilmaktadir.

idari Sézlesmeler

GIRIS

idare, gérev ve yetkilerini tek yanli islemler yaparak kullanabilecegi gibi
sdzlesmeler yaparak da kullanabilir. idare, kamu hizmetlerini yerine getirirken
kendi mal varhgi, kendi personeli ve kendi biitgesini kullanabilir. Ancak
glinimizde kamu hizmetlerinde ortaya ¢ikan sayisal artis ve kamu hizmeti
alaninin genislemesi nedeniyle biitiin kamu hizmetlerini idarenin kendi imkanlari
ile yerine getirmesi olanagi kalmamistir. idare, kendi imkanlarinin yetersiz kaldig
ya da kendi imkanlari disinda kamu hizmetlerini gormek bicimin siyasal karar
alindigi durumlarda 6zel hukuk kisilerine de bu kamu hizmetlerini
gordirebilmektedir. Ancak kamu hizmetlerinin gérilmesi ile ilgili olarak nihai
sorumlu her durumda idaredir. idare, 6zel hukuk kisilerinin kamu hizmetinin
yuritilmesine katkisini gesitli seviyelerde ve ¢esitli bicimlerde belirleyebilir.
Bunun icin idarenin 6zel hukuk kisisi ile idari ya da 6zel hukuk s6zlesmesi
imzalamasi gerekir.

idare ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri edinmek ya da vatandaslarin kamu
hizmetlerinden yararlanmasini saglamak amaciyla s6zlesmeler yapabilir. idari
sOzlesmeler, idari islemlerin tek yanli olusunun bir istisnasi olarak kabul edilir.
Ancak idarenin, idari islemler ve idari s6zlesmeler ile de glinimizde sundugu kamu
hizmetlerinin tim{nd sunmasi mimkin olamamaktadir. Bu nedenle, idarenin 6zel
hukuk islemleri ile elindeki mallarin satimi, mal alimi, hizmet veya yapim islerini
ozel hukuk kisileri ile etkilesime girerek daha elverisli kosullarda gergeklestirmesi
mimkindir. Her ne kadar idari s6zlesmeler basligi altinda islense de bazi
sozlesmeler, 6zel hukuk s6zlesmesi olarak karsimiza ¢ikar [1].

IDARi SOZLESMENIN TANIMI VE OLCUTLERI

idari s6zlesme ile idarenin sdzlesmeleri birbirlerinden farkl kavramlardir.
idarenin sdzlesmelerinin icinde idari sézlesmeler oldugu gibi 6zel hukuk kurallarina
tabi s6zlesmeleri de bulunmaktadir. idarenin taraf oldugu her s6zlesme idari
sdzlesme degildir. idare tiizel kisi sifatiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabii
sdzlesmeler yapabilir. idarenin kendi miilkiyetinde olan bir mali kiraya vermesi ézel
hukuk hiikiimlerine tabi bu tiir sdzlesmelere drnektir. idari sdzlesmeler ise idare
hukuku kural ve ilkelerine tabi olan s6zlesmelerdir [1, 2, 3, 4].

idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinde idare sézlesmeye tiizel kisi sifatiyla ve
esit olarak katilmaktadir. Bu sézlesmeler Borglar Kanunu hiikiimlerine tabidir. idari
sozlesmelerde ise idare sozlesemeye esit taraf olarak degil, kamu yararinin
temsilcisi olarak katilmaktadir. Kamu yararinin gergeklestirilmesinin amag oldugu
bu tir s6zlesmelerin karsi tarafi 6zel ¢ikari temsil edendir. Kamu yarari 6zel
yarardan Ustiin kabul edildigi icin bu s6zlesmeler 6zel hukuk kurallarina degil,
idare hukuku kural ve ilkelerine tabidir [5].

idarenin 6zel hukuk s6zlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar adli
yargida ¢éziimlenmektedir. idari s6zlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢6zUm yeri ise 2577 sayili Kanun’un 2/1-c maddesi geregi idari yargidir [2].
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yargida ¢éziimlenir.

idari Sézlesmeler

Bir s6zlesmenin idari s6zlesme sayilmasi i¢in éncelikle taraflarindan biri idare
olmalidir. Kamu hizmeti géren imtiyazli kisinin hizmet nedeni ile tGglinci kisiyle
yaptig sézlesmeler ya da idarenin fiyat tespiti yoluyla miidahale ettigi s6zlesmeler
bu nedenle idari s6zlesme kabul edilemez. idari s6zlesmelerde karsi tarafin
mutlaka 6zel kisi olmasi gerekli degildir, iki kamu kurulusu arasinda da idari
sozlesme yapilabilir [3].

Bir s6zlesmenin tirinin idari s6zlesme olup olmadigini belirleyebilmek igin
sdzlesmenin konusunu ya da s6zlesme ile kurulmak istenen iliskinin niteligini
incelemek gereklidir. S6zlesmenin konusu ya da s6zlesme ile kurulmak istenen
iliski idareye 6zgi bir diizenlenis gerektirmekte ise idari bir s6zlesme s6z
konusudur. Ogretide ve Anayasa Mahkemesi ile Danistay ictihatlarinda kamu
hizmetinin ylritilmesini veya boyle bir hizmetin ylritilmesine katilmasini
ongoren sozlesmeler idari sézlesme kabul edilmektedir. 2577 sayili Kanun’un 2/1-c
maddesinde de “genel hizmetlerden birinin ydiriitiilmesi icin yapilan idari
sozlesmeler” denilerek ayni 6l¢iit kullanilmaktadir. Bu baglamda kamu hizmeti
imtiyaz s6zlesmeleri ile idari hizmet s6zlesmeleri idari s6zlesme sayllmakta; ancak
bir kamu hizmetinden yararlanma imkani veren sézlesmeler ya da kamu hizmeti ile
ilgili mallarin alinmasi ile ilgili s6zlesmeler idari s6zlesme sayllmamaktadir. Bir
s6zlesmenin idari s6zlesme sayilabilmesi i¢in karsi tarafin kamu hizmetini
dogrudan dogruya ifa etmesi ya da ifasina katilmasini 6ngérmesi gereklidir.
Bununla birlikte kullanilan bu 6l¢lit her zaman idari s6zlesmeleri belirlemek igin
yeterli degildir. Clinkl s6zlesmenin konusu bir kamu hizmetinin yiritilmesi ya da
kamu hizmetinin ylritilmesine katilmasi olmadigl halde dogrudan idari s6zlesme
kabul edilen sdzlesmeler bulunmaktadir. Ornegin, maden isletme imtiyazlari veren
sozlesmeler ve orman isletme s6zlesmeleri konulari yukarida belirtilen nitelikte
olmadigi halde idari s6zlesme sayilmaktadir. Bu s6zlesmeler devletin hikim ve
tasarrufu, gozetim ve denetimi altinda bulunan milli servetlerinin isletilmesini
icerdigi ve taraflarin esitligine dayanan 6zel hukuk s6zlesmelerinden farkli olarak
idareye 0zgl bir diizenlemeye gerek duyuldugu icin idari s6zlesme sayllmaktadir
[1, 6].

idareye bir s6zlesmede 6zel hukuk sdzlesmelerindekini asan bazi Gstiinliik ve
ayricaliklar taninmasi da 6gretide ve ictihatlarda ilgili s6zlesmenin idari s6zlesme
olarak kabul edilmesine neden olmaktadir. Bu tir Gstlinlik ve ayricaliklara 6rnek
olarak tek yanli fesih, tek yanl degistirme, denetleme, ceza verme, isletmeye el
koyma gibi yetkiler gosterilebilir [1, 6, 7].

IDARI SOZLESMELERIN TURLERI

Baslica idari s6zlesmeler; mali iltizam s6zlesmeleri, kamu borglanma
sozlesmeleri, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, yeralti ve yeristi servetlerine
iliskin isletme s6zlesmeleri, orman isletme s6zlesmeleri, idari hizmet
sozlesmeleridir [1, 2, 3, 4, 5].

Mali iltizam sézlesmeleri: Miltezim adi verilen karsi tarafa, gétiiri ya da
orantili bir kazang ya da Ucret karsihginda belli bir idari hizmetin gérdirilmesini
Ongoren sozlesmelerdir.
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Kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmelerinde
idarenin kamu
gliclinden kaynaklanan
yetkileri vardir. Bu
yetkiler; denetim ve
yaptirim uygulama, tek
yanli degisiklik yapma
ve tek yanli fesih
yetkisidir.

idari Sézlesmeler

Bu tiir s6zlesmeler gliniimuizde gol, nehir, deniz kiyilarindaki hazineye ait
dalyanlardan yararlanmak amaciyla yapiimaktadir. iltizam sézlesmelerinde, idare
tarafindan kurulmus bir kamu hizmetinin isletmesi, bir bedel karsiliginda ve idari
sozlesmeye dayanarak, 6zel hukuk kisisine verilmektedir. Miltezimin kari ve zarari
kendisine aittir [1, 5, 7, 8, 9].

Kamu borglanma sézlesmeleri: Devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan
¢ikarilan tahvil, bono gibi senetlerle halktan borg para alinmasini saglamaktadir.
Kamu borglanmalari 6zel bir kanun ya da kanunun agikca verdigi bir yetkiye
dayanilarak yapilmakta ve kamu yarari gozetilerek kamu hizmetlerinin yirtttlmesi
amaglanmaktadir. Kamu borglari 6zel borglara gére ¢ok daha uzun siirede geri
ddenmekte, bu tiir borglanmalarda idareye borglanma kosullarini belirleme, tek
yanli degistirme, faiz oranlarini degistirme, erken 6deme yapma, borcun vadesini
erteleme gibi kamu giiciinden kaynaklanan Gstlin yetki ve ayricaliklar
taninmaktadir. Bu nedenle kamu bor¢lanma sézlesmeleri idari s6zlesme olarak
kabul edilmektedir [1, 9].

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri konusu bir kamu hizmetinin yiritilmesi
olan bir kamu hizmetinin bir 6zel kisi tarafindan kurulmasini, belli bir siire
isletilmesini veya kurulmus bulunan bir kamu hizmetini belli bir sire isletilmesini
Ongoren idari sozlesmelerdir. Bu tiir s6zlesmelerde idare imtiyaz veren, karsi taraf
ise imtiyaz sahibi veya imtiyazcidir [1, 2, 3, 9].

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinde idarenin kamu giiciinden
kaynaklanan yetkileri vardir. Bu yetkiler; denetim ve yaptirim uygulama, tek yanh
degisiklik yapma ve tek yanl fesih yetkisidir. Denetim ve yaptirim uygulama yetkisi
geregi idare imtiyaz sahibinin yikimlliklerini yerine getirip getirmedigini
denetleyebilir, belli bir miktar paranin 6denmesini isteme, isletmeye gecici olarak
el koyma ve sdzlesmeyi feshetme gibi yaptirimlari uygulayabilir. idare yeni durum
ve sartlar ortaya ¢iktiginda kamu hizmeti imtiyazi s6zlesmesinin ve sartnamesinin
hikiimlerini tek tarafli olarak degistirebilir. Ancak bu durumda s6zlesmenin mali
dengesi bozuluyorsa, idare imtiyaz sahibine belli bir karsilik vermelidir. Yine idare
imtiyaz sahibinin kusuru olmasa dahi kamu yararinin gerektirdigi hallerde kamu
hizmeti imtiyaz s6zlesmesini tek tarafli olarak fesih yetkisine sahiptir [1, 2, 3].

Yeralti ve yerlistii servetlerine iliskin isletme sézlesmeleri: 4 Haziran 1985
tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu, 3 Mart 1954 tarihli ve 6309 sayili Maden
Kanunu’nu ydrirlikten kaldirmistir. 6309 sayill Maden Kanunu, 6309 sayili Kanun’a
tabi madenlerin isletilmesini 6zel kisilere birakan idari sozlesmeleri idari s6zlesme
kabul etmistir. Su an yururlikte bulunan 3213 sayili Maden Kanunu ise 3213 sayili
Kanun’a tabi madenleri isletme hakkinin sdzlesme ile degil tek tarafli bir islem olan
ruhsatla verilmesini kabul etmektedir. Ancak 3213 sayili Kanun’un gegcici ikinci
maddesine gore kanunun yiriirlige girdigi tarihte gecerli bulunan isletme
imtiyazlari 3213 sayili Kanun’a gore devam edecektir. Bu imtiyazlar bir idari
sozlesme ile 6zel kisiye devlete 6deyecegi belli bir ticret karsiliginda bir madeni
kendi yararina isletme hakkini tanimaktadir.
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Anayasanin 169/2
hikm geregi orman
isletme sozlesmeleri

yapilamaz.

idari Sézlesmeler

Bu isletme hakki Medeni Kanun’un 632 ve 911. maddeleri geregi 6zel hukuka tabi
bir hak iken, isletme imtiyazi taniyan sozlesmeler idari s6zlesme kabul edilmektedir
[1, 8].

Orman isletme s6zlesmeleri: Devlet ile 6zel kisi arasinda, devlet ormanlarinin
bakim ve onarimi yiakimlaliklerini de iceren, Uyusmazlik Mahkemesi’nin
03.01.1946 tarihli E. 1946/2 ve K. 1946/2 sayili karariyla idari s6zlesme sayilan
sozlesmelerdir. Ancak giiniimizde Anayasa’nin m.169/2 “Devlet ormanlarinin
miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gére, devletge yénetilir ve
isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak
hakkina konu olamaz.” hilkmi geregi orman isletme sézlesmeleri yapilamaz [1].

Idari hizmet sézlesmeleri: Bu sdzlesmeler, idare ile isci niteligi tasimayan
kamu gorevlileri arasinda yapilmakta ve mahkeme ictihatlarina gére idari s6zlesme
saylimaktadir. isci niteligi tasimayan kamu gérevlileri sendikal faaliyet ve grev
yasagl, siyasi faaliyet yasagi, toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi, baska is
ve hizmetlerde bulunma yasagi gibi kamu gorevlilerinin tabi tutuldugu yasaklara
tabi tutuldugundan ve genel idare esaslarina gore yiritilmemekle birlikte asli ve
siirekli gdrevlerde calistirildigindan bu personelin idare ile imzaladigi hizmet
sozlesmesi de Anayasa Mahkemesi tarafindan idari s6zlesme sayilmistir. 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B dizenlemesine gore yapilan bu s6zlesmelerde,
kamu personelinin dzel bilgisi geregi istihdam edilmesi gerekir. idari hizmet
sozlesmelerinde, gorev yeri, gorevi ve 6denecek licret belirlenir, s6zlesme siiresi
bittiginde ytktmlilUkler ortadan kalkar. Kanunun, s6zlesmeli personeli
dizenlemesi karsisinda kamu gorevlilerini asil gérevlendirme usulli Devlet
Memurlari Kanunu’nun 4/A dizenlemesine gore devlet memuru olarak atamaktir.
4/B diizenlemesine gore yapilacak gérevlendirmeler istisnaidir. Ancak glinimizde,
4/B istisnai bir gorevlendirme olmaktan ¢ikmis neredeyse asil gérevlendirme
bicimine dontsmek tzeredir [1, 3].

idari s6zlesme tiirleri bunlar olmakla birlikte giiniimiizde 3213 sayih Maden
Kanunu ile maden isletme imtiyazlarinin verilmesi de kabul edilmedigi icin idari
sozlesmeler kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri ile idari hizmet sdzlesmeleridir.

IDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERI (KAMU
IHALELERI)

idarenin arac gereg alma, ihtiya¢c duymadigi mallari satma, tasima, kiralama
ve her gesit yaptirma konularindaki s6zlesmeleri idari uygulamalarda ve yerlesik
ictihatlarda idari so6zlesme olarak kabul edilmemektedir. Bayindirlk islerine iliskin
sdzlesmeler dahi idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri sayilmaktadir. idarenin 6zel
hukuk so6zlesmeleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Ancak idarenin 6zel hukuk
sdzlesmesi yapma yetkisi, kisitlanmis ve belli usullere tabi tutulmustur. idarenin
0zel hukuk s6zlesmelerinde s6zlesmeciyi ve sozlesme konusunu serbest bicimde
secme ve belirleme olanagi bulunmamaktadir. idare 6zel hukuk sdzlesmelerinde
de belli él¢tide idare hukuku kural ve ilkelerine tabi tutulmustur; ¢iinki bu
sozlesmelerde de kamu yarari ve kamu parasi s6z konusudur [1, 8, 9].
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Rekabet ilkesi, ihaleye
mumkiin oldugu kadar
cok kisinin katilmasi
ve bu isteklilerin hicbir
etki ve baski altinda
kalmaksizin 6zgiir
iradeleriyle tekliflerini
yapabilmeleridir.

idari Sézlesmeler

idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri yapma usulleri 4.1.2002 tarihli ve 4734
sayill Kamu ihale Kanunu’na tabidir. Kanunun birinci maddesi “Bu Kanunun amaci,
kamu hukukuna tébi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak
esas ve usulleri belirlemektir.” seklindedir.

Kamu ihale Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen idarelerin kullaniminda
bulunan her tirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihaleleri bu kanun hikiimlerine gore yiritilecegi hikmolunmustur. 2. maddede
sayilan idareler:

o Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh; déner sermayeli kuruluslar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gésterenler ile bunlarin Gst kuruluslari
haric), ttzel kisiler.

e Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkillerinden olusan kamu
iktisadi tesebbusleri.

e Sosyal glivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve
vakif yiiksekdgretim kurumlari harig) ile bagimsiz bitgeli kuruluslar.

e (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her gesit
kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler.

e 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya
dolaylh olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri. Ancak Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar,
4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin dogrudan veya
dolayh olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklari sirketler ( (e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri haric) 4603
sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa
tabi gayrimenkul yatirim ortakliklari ile eneriji, su, ulastirma ve
telekominikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbus, isletme ve
sirketler bu kanun kapsami disindadir [1, 2, 3].

KAMU iHALELERINE EGEMEN OLAN TEMEL iLKELER

Kamu ihalelerine egemen olan temel ilkeler; aleniyet ya da saydamlik ilkesi,
rekabet ilkesi, s6zlesmeyi yapmak isteyen kiside belli bir yetenegin aranmasi ilkesi,
esit muamele ilkesi, gizlilik ilkesi, 6denegi olmayan bir is icin ihaleye ¢cikilamamasi
ilkesi, mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri icin ayri ihale diizenlenmesi ilkesi,
kamuoyu denetim ilkesi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet
alimlariyla yapim islerinin kisimlara boliinmemesi ilkesi, CED olumlu belgesinin
alinmasi zorunlulugudur.
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Odenegi bulunmayan
hicbir is icin ihaleye
cikilamaz.

idari Sézlesmeler

Aleniyet ya da Saydamlik ilkesi ile idarenin yapacagi sozlesmelerde en
yetenekli kisilerin bulunmasi, yolsuzluk sliphe ve sdylentilerinin engellenmesi ve
ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi amaclanmaktadir. Kamu
ihale Kanunu’nun 5. maddesine gére idareler yapilacak ihalelerde saydamlig
saglamakla sorumludur [2, 3].

Saydamlik ilkesinin gerceklestirilebilmesi icin Kamu ihale Kanunu 13. ve 24.
maddelerinde kamu ihalelerinin yapilmalarindan belli bir stire dnce ilan yoluyla
kamuya duyurulmalarini diizenlemistir. Yine 36. maddeye gore isteklilerin verdigi
teklif zarflarinin isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore
acilmasi da aleniyet ilkesi ile iliskilidir. Bununla birlikte kanunun 13. maddesinde
pazarlk usuli ile yapilacak bazi ihalelerin ihale tarihinden en az 25 glin 6nce Resmfi
Gazete’de yayimlanarak duyurulmasini 6ngérmis, pazarlik usulliyle yapilacak bazi
ihaleler igin ise ilan yapilmasini zorunlu gérmeyerek saydamlik ilkesine istisna
getirmistir. Kanunun ilkeye getirdigi ikinci istisna dogrudan temin usulidr.
Kanunun 22. maddesinde sayilan hallerde ilan yapilmaksizin ihtiyaclarin dogrudan
temini usulline basvurulabilir [3] .

Rekabet [lkesi ile ihaleye miimkiin oldugu kadar cok kisinin katilmasi ve bu
isteklilerin hicbir etki ve baski altinda kalmaksizin 6zgiir iradeleriyle tekliflerini
yapabilmeleri amacglanmaktadir. Bu ilkenin gerceklestirilebilmesi icin Kamu ihale
Kanunu’nun 17. maddesinde ihaleye fesat karistirma anlamina gelecek davranislar
yasaklanmis ve 58 vd. maddesinde bu davranislarda bulunanlar hakkinda
uygulanacak yaptirimlari diizenlemistir. Yine kanunun 11. maddesinde idarenin
cikarlarini korumak ve rekabeti objektif bir bicimde sinirlandirmak icin ihaleye
katilamayacak kisiler sayilmistir [1, 5, 7, 8, 9].

Sézlesmeyi Yapmak Isteyen Kiside Belli Bir Yetenedin Aranmasi ilkesi geregi
kanunun “ihaleye Katilimda Yeterlik Kurallari” baslikli 10. maddesinde sézlesme
yapmak isteyen kisiden teknik bilgi ve mali yeterliligini kanitlayacak bazi belgelerin
istenebilecegi dngorilmustir. Yine 33. maddede teklif edilen bedelin %3’linden az
olmamak lzere gecici teminat alinmasi diizenlenmistir. Ancak kanuna gore
dogrudan temin usuliinde ve ihale dokiimanlarinda belirtilmesi kosuluyla
danismanlik hizmeti ihalelerinde gegici teminat alinmasi zorunlu degildir [1, 9].

Esit Muamele ilkesi geregi kanunun 5. maddesine gore idare sdzlesmeciyi
secerken tiim istekliler karsisinda esit davranmak zorundadir. Bu ilke Anayasa’nin
10. maddesinde diizenlenen Kanun Oniinde Esitlik ilkesi’nin kamu ihalelerine
uygulanmasidir. ilke geregi idare istekliler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
disince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yapamaz. Yerli ve
yabanci istekliler arasinda ayrim yapilamamakla birlikte kanun yerli isteklilerin belli
olciide kayrilmasina olanak tanimaktadir. Ornegin; kanunun 63. maddesinde
yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda olan ihalelere yalnizca yerli isteklilerin
katilmasi ve yaklasik maliyeti esik degerlerin izerindeki ihalelerde ise yerli istekliler
lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda ihale
dokiimanlarina hikimler konulabilmesi diizenlenmistir [1, 2, 3].
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Aclik ihale usuliinde
butiin istekliler teklif
verebilir.

idari Sézlesmeler

Gizlilik ilkesi geregi kanunun 58 ve 60. maddelerinde idarece belirlenecek
yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlilik ilanlarinda yer verilmesi ve isteklilere
actklanmasi yasaklanmis ve bu yasaklara aykiri hareket edenler hakkinda
yaptirimlar dngorilmistiir [1, 2, 3, 8].

Odenedi Olmayan Bir Is icin ihaleye Cikilamamasi llkesi ile ihtiyaclarin uygun
kosullarda ve zamaninda karsilanmasi amaclanmaktadir. Kanunun 5. maddesi
“Odenedi bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.” seklindedir [1, 2, 3].

Mal Alimi, Hizmet Alimi Ve Yapim Isleri igin Ayri ihale Diizenlenmesi ilkesi
Kanunun 5. maddesinde “Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
slirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.” hiikm ile
kabul edilmistir. ilkenin kabul edilme nedeni mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
ihalesine katilimda yeterlik kurallarinin ve bu ihalelerin konusu olan islerin
fiyatlarinin belirlenmesinin de farkh olmasidir [1, 2, 3].

Kamuoyu Denetimi llkesi geregi kanun ihale ilan ve sonuglarinin Resmi
Gazete yaninda yurt ici ve yurt disi yayin araclari ile bilgi islem agi ya da elektronik
haberlesme yoluyla duyurulmasini éngérmiistiir. Amag idarenin ihtiyaglarini
karsilarken kamuoyu denetimine acik olmasidir [2, 3].

Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal Veya Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinin Kisimlara Bélinememesi llkesi kanunun 5/3. maddesinde “Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara
bolinemez.” seklinde belirtilmistir. Kanunun 63. maddesinde yaklasik maliyeti esik
degerlerin altinda olan ihalelere yalnizca yerli isteklilerin katilmasina olanak
taninmaktadir. Bu ilkeyle yabanci isteklilerin ihaleye katilmalarinin
engellenmemesi igin, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
bolinememesi kabul edilmistir [1, 2, 3].

CED olumlu belgesinin alinmasi zorunlulugu kanunun 5/6. maddesinde
diizenlenmistir. Madde “llgili mevzuati geredince Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin
alinmis olmasi zorunludur. Ancak dogal afetlere bagh olarak acilen ihale edilecek
yapim islerinde CED raporu aranmaz.” seklindedir [1, 2, 3].

IHALE USULLERI

Kamu ihale Kanunu’nun 18. maddesine gore idare gereksinim duydugu mal
ve hizmet alimlari ile yapim islerindeki ihalelerinde acik ihale usulQ, belli istekliler
arasinda ihale usulli, pazarhk usuliinden birini segebilir. Kanunun 22. maddesinde
dogrudan temin usulli, 23. maddesinde tasarim yarismalari 6ngorilmustar.
Kanunun 5/4. maddesi “Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” seklindedir.
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Pazarlik usuliinde
isteklilerden iki defa
fiyat teklifi alinir.

idari Sézlesmeler

Acik ihale Usulii

Acik ihale usuliinde bitin istekliler teklif verebilir. Ancak ihale sartnamesini
satin almis olmak, gecici teminat yatirmak, vergi borcu bulunmamak, bir ticaret
veya sanayi odasina bagli olmak, ihalelerden yasakli olmamak, bir teklif mektubu
vermek gibi 6n sartlar teklifin degerlendirilebilmesi icin gereklidir. Olagan ihale
usulli acik ihale usultidiir [1, 2, 3, 9].

Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usulli 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir (m. 4). Kanunun
20. maddesine gore yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliinin
uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim
isi ihaleleri bu usule gére yaptirilabilir. Bu usulde bir 6n yeterlik ilani yapilir. Bu
ilanin son basvuru tarihinden en az on dért giin dnce yapilmasi zorunludur. Once
10. maddeye gore belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda
belirtilen kriterlere gére adaylarin én yeterlik degerlendirmesi yapilir. On yeterlik
ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek sartiyla yeterlikleri tespit edilenler arasindan
dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli
veya yeterli bulunan isteklilerin tamami teklif vermeye davet edilir. Teklif vermeye
davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak bildirilir. Teklif
vermeye davet olunan adaylarin teklifleri degerlendirilmek suretiyle ihale
sonuglandirilir. Ancak ihaleye davet edilecek aday sayisinin besten az olmasi veya
teklif veren istekli sayisinin G¢ten az olmasi halinde ihale iptal edilir. Bununla
beraber teklif veren istekli sayisinin ligten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal
edilmesi durumunda, ihale dokiimani gbzden gecirilmek ve varsa hata ve eksikler
giderilmek suretiyle 6n yeterligi tespit edilen bitin istekliler tekrar davet edilip
ihalenin sonuglandirilabilmesi mimkiindiir [1, 2, 3, 8] .

Pazarhk usult

Pazarlik usull; kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile
gerceklestirme yontemleri ve belli hallerde fiyati isteklilerle goristigi usuldir.

Kanunun 21. maddesine gore asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile
ihale yapilabilir:

e Acik ihale usull veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif cckmamasi.

e Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden 6ngoérilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi Gzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

e Savunma ve glvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.
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Tirk veya yabanci
uyruklu avukatlar ya
da avukathk
ortakliklarindan
yapilacak hizmet
alimlari, dogrudan
teminile
gerceklestirilir.

idari Sézlesmeler

e ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac gdsteren ve seri liretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

e ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi.

e idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar (01.02.2015-31.01.2016 arasinda
167.966 TL olarak belirlenmistir) Turk Lirasina kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlari.

Pazarlik usuliinde kanunda belirtilen (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli
davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda
belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, 6ncelikle
ihale konusu isin teknik detaylari ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda
fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. idarenin ihtiyaglarini en uygun sekilde
karsilayacak yontem ve ¢ozlimler tGzerinde ihale komisyonu her bir istekli ile
gorisur. Teknik gorismeler sonucunda sartlarin netlesmesi lizerine bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden, gézden gegirilerek sartlari netlestirilmis teknik
sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri
istenir [7, 9].

Pazarlik usuliine gore yapilacak ihalelerde yapilacak ihalelerde, ilk fiyat
tekliflerini agsmamak (zere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat
teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

(b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sézlesme
yapma suresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde,
sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

Dogrudan Temin Usulii

Kamu ihale Kanunu’nun 22. maddesine gore asagida belirtilen hallerde
ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulline
basvurulabilir:

o ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi.

e Sadece gercek veya tlizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi.

e Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sOzlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri G¢ yih
gecmeyecek sézlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden
alinmasi.
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idare gerekli
gorduglinde rekabeti
saglayacak sekilde
odullt veya 6diilsiiz
yarismalar
yaptirabilir.

idari Sézlesmeler

e Biiylksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar,
diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini (01.02.2015-31.01.2016 tarihleri
arasinda buyiksehir belediyesi sinirlari icinde olan idareler igin 50.385 TL ve
diger idareler icin 16.786 TL) asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar.

e idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi.

e Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolayi
stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag,
asl, serum, anti-serum, kan ve kan UrUnleri ile ortez, protez gibi uygulama
esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf
malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.

e Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6zilmesi 6ngorilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tzere Tiirk
veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak
hizmet alimlari.

e 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun’un 22 ve 36’nci maddeleri uyarinca
Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai
milkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini
saglamak icin gerceklestirilen hizmet alimlari.

e Tirkiye is Kurumu’nun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanun’un 3’lincii
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar
ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 48’inci
maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gérevlerine iliskin hizmet alimlari,

e Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara secimleri, mahalli
idareler ile mahalle muhtarliklari ve ihtiyar heyetleri genel ve ara segimi
donemlerinde Yiksek Secim Kurulu’nun ihtiyaci icin yapilacak filigranli oy
pusulasi kagidi ile filigranli oy zarfi kagidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi
yapimi hizmetleri ile bu segimlere yonelik her tiirli se¢cim malzemelerinin
alhimi ile yurt disi secim harcamalari, il se¢im kurulu baskanliklari tarafindan
alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi. Bu maddeye gore yapilacak
alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

Tasarim Yarismalari

idareler gerekli gdrdiikleri mimarlik, peyzaj mimarhgi, miihendislik, kentsel
tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve glizel sanat eserleri ile ilgili bir plan
veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek
usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapiimak suretiyle, jiri
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Kamu ihaleleri sireci;
hazirlik asamasi, ilan
asamasi, tekliflerin
sunulmasi ve
degerlendirilmesi
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komisyonunca iptal
edilmesi, ihale kararinin
alinmasi, sézlesme
asamasindan
olusmaktadir.

idari Sézlesmeler

tarafindan degerlendirme yapilmak tzere 6dilli veya 6dlsiiz yarisma yaptirabilir
(m.23).

IHALE SURECI

Kamu ihaleleri siireci, hazirlik asamasi, ilan asamasi, tekliflerin sunulmasi ve

degerlendirilmesi asamasi, ihalenin iptal komisyonunca iptal edilmesi, ihale

kararinin alinmasi, s6zlesme asamasindan olusmaktadir [1, 2, 3,5, 6, 7, 8, 9].

Hazirlik Asamasi

Oncelikle ihale konusu is icin yeterli ddenegin bulunup bulunmadig tespit
edilir. Kanunun 5. maddesine gore 6denegi bulunmayan higbir is icin ihaleye
¢ikilamaz.

idare yapim isi ihalelerinde yapim isi icin gerekli arsayi satin alma ya da
kamulastirma yoluyla temin etmek, gerekli imar islemlerini tamamlamak,
uygulama projelerini yaptirmak zorundadir.

Yapim islerinde ihaleye ¢ikilmasinda 6nce CED raporu gerekli islerde, dogal
afetlere bagli olarak ihale edilecek yapim isleri harig, CED olumlu belgesinin
alinmasi zorunludur.

ihaleye iliskin tiim islemleri yiritecek bir ihale komisyonu olusturulmaldir.
idari ve teknik sartname hazirlanmalidir.

ihale dokiimani hazirlanmalidir. ihale dokiimani ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinde; isteklilere talimatlari da iceren idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sOzlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgilerden olusmaktadir.

ihale konusu isin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak KDV hari¢ olmak {izere
yaklasik maliyetinin belirlenmesi gereklidir.

ilan Asamasi

Kamu Ihale Kanunu’nun 13. maddesine gére biitiin isteklilere tekliflerini

hazirlayabilmeleri igin yeterli siire tanimak suretiyle, yaklasik maliyeti 8’inci
maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihalelerden;

Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk
gun dnce,

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari,
son basvuru tarihinden en az on dort giin nce,

Pazarlik usull ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmi bes
gln dnce,

Kamu ihale Biilteni’nde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir. Yaklasik

maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda yapilacak
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ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara

ihale glintinden en az kirk glin 6nce davet mektubu génderilmesi zorunludur.

Yaklasik maliyeti 8’inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan

ihalelerden;

Yaklastk maliyeti otuz milyar Tirk Lirasina (Yiiz bin yedi yiiz yetmis yedi Tlirk
Lirasi) kadar olan mal veya hizmet alimlari ile altmis milyar Tiirk Lirasina (/ki
yliz bir bin bes yliz altmis li¢ Tiirk Lirasi) kadar olan yapim islerinin ihalesi,
ihale tarihinden en az yedi giin 6nce ihalenin ve isin yapilacagi yerde ¢ikan
gazetelerin en az ikisinde,

Yaklasik maliyeti otuz milyar (Yiiz bin yedi yiiz yetmis yedi Tiirk Lirasi) ile
altris milyar Turk Lirasi (iki yiiz bir bin bes yiiz altmis ii¢ Tiirk Lirasi) arasinda
olan mal veya hizmet alimlari ile altmis milyar (iki yiiz bir bin bes yiiz altmis
lg Tiirk Lirasi) ile bes ylz milyar Tirk Lirasi (Bir milyon alti yliz yetmis dokuz
bin yedi yiiz yetmis iki Tlirk Lirasi) arasinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale
tarihinden en az on dért giin 6nce Kamu ihale Biilteni’nde ve isin yapilacagi
yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

Yaklasik maliyeti altmis milyar Tiirk Lirasinin (iki yiiz bir bin bes yiiz altmis ii¢
Tlirk Lirasi) Gizerinde ve esik degerin altinda olan mal veya hizmet alimlariile
bes yliz milyar Tirk Lirasinin (Bir milyon alti yiiz yetmis dokuz bin yedi yiiz
yetmis iki Tiirk Lirasi) Gzerinde ve esik degerin altinda olan yapim islerinin
ihalesi, ihale tarihinden en az yirmi bir giin 6nce Kamu ihale Biilteni’nde ve
isin yapilacagi yerde cikan gazetelerin birinde, en az birer defa yayimlanmak
suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendirilmesi Asamasi

istekliler ilan asamasinin tamamlanmasindan sonra hazirlayacaklari teklifleri
ihale dokiimaninda ya da ihale ilaninda belirtilen son teklif verme tarihine
kadar idareye sunarlar. Bu asamada basvuruda bulunan kisilerden teklif
edilen bedelin %3’lGinden az olmamak lizere gegici teminat alinir.

Sunulan teklifler ihale komisyonu tarafindan degerlendirilir. Degerlendirme
sonucunda ekonomik agidan en avantajli teklif tespit edilir.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir.
ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kac teklif verilmis
oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen
ihaleye baslanir.

ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. Zarflar isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar 6nilinde alinis sirasina gore agilir.

Tekliflerin ihale dokiimaninda belirlenen sartlara, isteklilerin de ihale konusu
isi yapabilme kapasitelerini belirleyen kriterlere uygun olup olmadigi
incelenir.
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e ihale komisyonu uygun olmadigi belirlenen isteklilerin tekliflerini ve diger
tekliflere ve idarece belirlenen yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri diisiik
teklifleri degerlendirme disi birakir.

e Degerlendirme sonucunda ekonomik agidan en avantajli teklif tespit edilir.
Ekonomik agidan en avantajli teklif fiyat esasina gore belirlenir, en disilik
teklif en avantaijli tekliftir.

e Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat esasina gore belirlenmesi
mimkiin olmaz ise isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak en
avantajl teklif belirlenir. Ancak bu unsurlarin parasal degerlerinin veya nispi
agirliklarinin ihale dokiimaninda belirtilmis olmasi gereklidir.

e Ekonomik acidan en avantajli teklifin en dislk teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatlarin teklif edilmesi ve
bunlarin da ekonomik agidan en avantajli teklif oldugunun anlasiimasi
halinde yine Ustte belirtilen unsurlar dikkate alinarak ihale sonuglandirilir.

ihalenin ihale Komisyonunca iptal Edilmesi

ihale komisyonu karari lizerine idare, verilmis olan bitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihalenin iptal edilmesi halinde bu
durum biitiin isteklilere derhl bildirilir. idare biitiin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir yikimlillk altina girmez. Ancak idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden isteklilere bildirir
(m.39).

ihale komisyonu karari {izerine alinan ihalenin iptaline iliskin karar kesindir
ve bu karara karsi idari bagvuru yoluna gidilemez. Ancak idarenin ihaleyi iptal etme
yetkisi sinirsiz degildir. Bu yetki kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirhdir,
dolayisiyla bu karar kamu yarari ve hizmet gerekleri agisindan yargisal denetime
tabidir.

ihale Kararinin Alinmasi

ihale komisyonunun yaptigi degerlendirme sonucunda ihale iptal edilmemis
ise ihale karari alinir. ihale karari ihale konusu isin ekonomik agidan en avantajli
teklifi yapmis istekliye verilmesini éngéren tek tarafl bir idari islemdir. ihale
kararini almaya ihale komisyonu yetkilidir.

ihale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina
sunar. ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii icinde ihale kararini
onaylar veya gerekgesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder. ihale; kararin
onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hilkiimsuz sayilir (m.40).

ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi giinii
izleyen en geg (¢ glin icinde, ihale Gzerinde birakilan dahil olmak Uzere, ihaleye
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teklif veren bitiin isteklilere bildirilir. ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin
degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir (m. 41).

Sozlesme Asamasi

Kamu ihale Kanunu’na

gore yapilan ihalelere
iliskin sozlesmelerin

ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren on giin gectikten sonra
sOzlesme asamasina gelinir. Yapilan tim ihalelerin bir s6zlesmeye baglanmasi ve

diizenlenmesi ve sézlesmenin de ita amirince imza edilmesi gerekmektedir. ihale kararinin alinip ita
uygulanmasi ile ilgili amiri ya da ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasindan sonra s6zlesmenin yapilmasi
usul ve esaslar 4735 zorunludur.
Sagglz:::lilgﬁle ihale kararinin ihale yetkilisince onaylanmasini takiben yapilacak bildirimden
ETITTLE itibaren on giliniin bitimini izleyen glinden, 6n mali kontrol yapilmasi gereken héllerde
diizenlenmistir. ise bu kontrollin tamamlandigi tarihi izleyen giinden itibaren Ug giin icinde ihale

Uizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on glin icinde kesin teminati vermek
suretiyle s6zlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir (m.42). Taahhidiin s6zlesme ve ihale
dokiimani hikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla,
sdzlesmenin yapilmasindan dnce ihale lizerinde kalan istekliden ihale bedeli
Gzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir (m.43).

idare ekonomik agidan en avantajli teklifi veren ve ihale izerinde kalan
isteklinin s6zlesmeyi imzalamamasi halinde ihale yetkilisinin uygun gérmesi halinde
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifi yapmis olan istekli ile s6zlesme
imzalayabilir. Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklifi yapmis olan istekli ile
s6zlesme imzalanabilmesi icin kendisinin de yazili olarak s6zlesme yapmaya davet
edilmesi gereklidir. Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklifi yapmis olan isteklinin de
sozlesmeyi imzalamamasi halinde gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Kamu ihale Kanunu’na gore yapilan ihalelere iliskin sézlesmelerin diizenlenmesi
ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nda diizenlenmistir [1, 2, 3].

eidarenin kendi miilkiyetinde olan bir mali kiraya vermesi 6zel hukuk
hikiimlerine tabi bu tiir s6zlesmelere 6rnektir.

*Ornegin maden isletme imtiyazlari veren sdzlesmeler ve orman isletme
sozlesmeleri konulari yukarida belirtilen nitelikte olmadig halde idari s6zlesme
sayllmaktadir.

eidareye bir sézlesmede 6zel hukuk sdzlesmelerindekini asan bazi Gistiinliik ve
ayricaliklar taninmasi da 6gretide ve ictihatlarda ilgili s6zlesmenin idari
sozlesme olarak kabul edilmesine neden olmaktadir. Bu tir Ustiinlik ve
ayricaliklara 6rnek olarak tek yanli fesih, tek yanli degistirme, denetleme, ceza
verme, isletmeye el koyma gibi yetkiler gosterilebilir.

eOrnegin; kanunun 63. maddesinde yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda olan
ihalelere yalnizca yerli isteklilerin katilmasi ve yaklasik maliyeti esik degerlerin
Gzerindeki ihalelerde ise yerli istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji
saglanmasi hususlarinda ihale dokiimanlarina hiikiimler konulabilmesi
diizenlenmistir.

Ornek
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e idari sozlesmeleri, ilgili 6lcttlerle birlikte degerlendiriniz.
e idari sozlesmeler ile idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri arasindaki
farklari anlatiniz.

Bireysel Etkinlik

. 102
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



idari Sézlesmeler

Ozet

eidare, gdrev ve yetkilerini tek yanl islemler yaparak kullanabilecegi gibi
sdzlesmeler yaparak da kullanabilir. idari sézlesmeler, idari islemlerin tek
yanli olusunun bir istisnasi olarak kabul edilir. Her ne kadar idari sézlesmeler
bashgi altinda islense de bazi sézlesmeler, 6zel hukuk s6zlesmesi olarak
karsimiza gikar.

eidari sdzlesme ile idarenin sézlesmeleri birbirlerinden farkli kavramlardir.
idarenin s6zlesmelerinin icinde idari sézlesmeler oldugu gibi 6zel hukuk
kurallarina tabi s6zlesmeleri de bulunmaktadir.

*Bir sézlesmenin idari sézlesme sayilmasi icin &ncelikle taraflarindan biri idare
olmalidir.

¢Sozlesmenin konusu ya da s6zlesme ile kurulmak istenen iliski, idareye 6zgi
bir diizenlenis gerektirmekte ise idari bir sézlesme s6z konusudur.

eidareye bir sozlesmede 6zel hukuk sézlesmelerindekini asan bazi tstiinliik ve
ayricaliklar taninmasi da 6gretide ve igtihatlarda ilgili s6zlesmenin idari
sozlesme olarak kabul edilmesine neden olmaktadir. Bu tir Ustinliik ve
ayricaliklara 6rnek olarak tek yanli fesih, tek yanh degistirme, denetleme,
ceza verme, isletmeye el koyma gibi yetkiler gosterilebilir.

*Baslica idari sézlesmeler; mali iltizam s6zlesmeleri, kamu borglanma
sozlesmeleri, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, yeralti ve yeristi
servetlerine iliskin isletme s6zlesmeleri, orman isletme s6zlesmeleri, idari
hizmet s6zlesmeleridir.

eKamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, konusu bir kamu hizmetinin ylrattlmesi
olan bir kamu hizmetinin bir 6zel kisi tarafindan kurulmasini, belli bir sire
isletilmesini veya kurulmus bulunan bir kamu hizmetini belli bir stire
isletilmesini 6ngoren idari sozlesmelerdir. Bu tiir s6zlesmelerde idare imtiyaz
veren, karsi taraf ise imtiyaz sahibi veya imtiyazcidir.

eidari hizmet sézlesmeleri: Bu sézlesmeler, idare ile isci niteligi tasimayan
kamu gorevlileri arasinda yapilmakta ve mahkeme igtihatlarina gore idari
sdzlesme sayilimaktadir. idari sézlesme tiirleri bunlar olmakla birlikte
ginimizde 3213 sayil Maden Kanunu ile maden isletme imtiyazlarinin
verilmesi de kabul edilmedigi icin idari s6zlesmeler kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri ile idari hizmet s6zlesmeleridir.

eidarenin 6zel hukuk sézlesmeleri zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Ancak
idarenin 6zel hukuk s6zlesmesi yapma yetkisi kisitlanmis ve belli usullere tabi
tutulmustur.

eKamu ihalelerine egemen olan temel ilkeler; aleniyet ya da saydamlik ilkesi,
rekabet ilkesi, sozlesmeyi yapmak isteyen kiside belli bir yetenegin aranmasi
ilkesi, esit muamele ilkesi, gizlilik ilkesi, 6denegi olmayan bir is icin ihaleye
¢ikilamamasi ilkesi, mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri igin ayri ihale
diizenlenmesi ilkesi, kamuoyu denetim ilkesi, esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal ve hizmet alimlariyla yapim islerinin kisimlara béliinmemesi
ilkesi, CED olumlu belgesinin alinmasi zorunlulugudur.

eKamu fhale Kanunu’nun 18. maddesine gére idare gereksinim duydugu mal
ve hizmet alimlari ile yapim islerindeki ihalelerinde acik ihale usuld, belli
istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usuliinden birini secgebilir. Kanunun
22. maddesinde dogrudan temin usulii, 23. maddesinde tasarim yarismalari
ongorilmustir.

eKamu ihaleleri stireci; hazirlhk asamasi, ilan asamasi, tekliflerin sunulmasi ve
degerlendirilmesi asamasi, ihalenin iptal komisyonunca iptal edilmesi, ihale
kararinin alinmasi, sézlesme asamasindan olusmaktadir.

103

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdltesi



idari Sézlesmeler

DEGERLENDIRME SORULARI

1.

idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinin 6zellikleri arasinda asagidakilerden

hangisi bulunmaz?

a) Ozel hukuk hiikimlerine tabi olmasi

b) Esitlik ilkesi’nin gecerli olmasi

c) Sozlesmenin yapimi asamasindaki idarenin tek yanh irade agiklamayla
yaptigl islemlerden kaynaklanan davalarin idari yargida ¢éziimlenmesi

d) Sozlesme yapildiktan sonra ¢ikan uyusmazliklarin adli yargida
¢O6ziimlenmesi

e) Sozlesme yapildiktan sonra idareye Ustlinlik ve ayricaliklar taninmasi

Karsi tarafa, gotiirii ya da orantili bir kazang ya da Ucret karsiliginda belli
bir idari hizmetin gordirilmesini 6ngoren sdzlesmelere ne ad verilir?

a) Maliiltizam sozlesmeleri

b) Kamu borglanma sézlesmeleri

¢) Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri

d) Yeralti ve yeristii servetlerine iliskin isletme sézlesmeleri

e) Orman isletme sozlesmeleri

Sozlesmelerde idareye taninan hak ve yetkiler arasinda asagidakilerden
hangisi bulunmaz?

a) Denetleme ve yonlendirme yetkisi

b) Dirust ifa yetkisi

c) Tekyanl degisiklik yapma yetkisi

d) Hizmet yararina fesih yetkisi

e) Yaptirim uygulama yetkisi

idari sozlesmeler arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) Idarenin alim satim sézlesmeleri

b) idari hizmet sdzlesmeleri

¢) Kamu istikraz s6zlesmeleri

d) Misterek emanet s6zlesmeleri

e) iltizam sdzlesmeleri

idari sozlesmede idareye taninan Ustiinliik ve ayricaliklardan biri
asagidakilerden hangisidir?

a) Zarari karsilama

b) Karsilikla anlasma

¢) Adliyargida dava agma

d) Denetleme

e) Karsi taraf ile rizai islem yapma

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdltesi
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6. lidari s6zlesmelerin 6zellikleri arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) Taraflarindan en az birisinin mutlaka idare olmasi
b) idarenin idare hukuku kurallarina gére sdzlesmeyi yapmis olmasi
¢) Taraflar arasindaki uyusmazlhklarin kural olarak adli yargida gérilmesi
d) Taraflar arasinda Esitlik ilkesi ‘ne yer verilmemesi
e) Sozlesmenin konusunun kural olarak bir kamu hizmetine katilma
olmasi

7. idari hizmet s6zlesmesine iliskin olarak asagidakilerden hangisi dogrudur?

a) Bir kamu hizmetinin dnceden kararlastirilan belli bir bedel karsiligi 6zel hukuk
kisisi tarafindan, kendi adina yiritiImesidir.

b) Bir kamu hizmetinin, kar ve zarari 6zel hukuk kisisine ait olmak lGzere ve hizmet
bedelinin hizmetten yararlananlardan alinmak kosuluyla gérdirilmesidir.

¢) Bir kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerine verilen ruhsat ile yiritmesidir.

d) Bir kamu hizmetinin kar ve zarari idareye ait olmak lizere ve 6zel hukuk kisisine
gelir Gizerinden bir pay verilmek suretiyle gérdirilmesidir.

e) idare ile isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri arasinda yapilmakta olan
sozlesmedir.

8. Kamu ihalelerine egemen olan ilkeler arasinda asagidakilerden hangisi
bulunmaz?
a) Aleniyet ilkesi
b) Esitlik ilkesi
c) Gizlilik ilkesi
d) Rekabet ilkesi
e) Kamuoyu Denetim ilkesi

9. Kamu ihalelerinde s6zlesme yapmak isteyen kisiden teknik bilgi ve mali
yeterliligini kanitlayacak bazi belgelerin istenebilmesi asagidaki ilkelerden
hangisi ile ilgilidir?

a) Odenegi olmayan bir is icin ihaleye cikilamamasi ilkesi

b) Mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri icin ayri ihale diizenlenmesi ilkesi

c) Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlariyla yapim
islerinin kisimlara béliinmemesi ilkesi

d) CED olumlu belgesinin alinmasi zorunlulugu

e) Sozlesmeyi yapmak isteyen kiside belli bir yetenegin aranmasi ilkesi

10. ihale usulleri arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) Acik ihale usulii
b) Belli istekliler arasinda ihale usuli
c) Pazarhk usuli
d) Kapaliihale usuli
e) Dogrudan temin usuli

Cevap Anahtarni
l.e,2.3,3.b,4.9,5.d,6.c,7.e,8.b,9.e,10.d
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KOLLUK

¢ Kolluk Kavrami

e Kolluk Makamlari
e Kolluk islemleri :
e Kolluk Usulleri IDARE HUKUKU
e Kolluk Yaptirimlari

e Kollugun Resen icra ve Zor

Kullanma Yetkisi Dr. Ogr UyeSI
Ozgiir TEMIZ

ICINDEKILER

e Kolluk Yetkisisnin Sinirlari

e Kolluk Yetkisinin Genislemesi

* Bu Uniteyi calistiktan sonra;

¢ Kolluk kavramini, idari ve adli
kolluk arasindaki ayrimi daha iyi
anlayabilecek,

e Kolluk makamlarini, kolluk usul ve
tedbirlerini 6grenebilecek,

e Kolluk yetkisinin genislemesini
daha iyi anlayabileceksiniz.
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Kolluk

GiRiS
idarenin faaliyetleri, milli giivenligin saglanmasi, kolluk, kamu hizmeti,
o6zendirme ve destekleme faaliyetleri, i¢ dliizen faaliyetleri ve planlama

faaliyetleridir. Ancak bu faaliyetlerden dogrudan karsilasilan temel faaliyetler,
kolluk ve kamu hizmetidir [1].

Toplumsal hayatin bir geregi olarak insanlar, bir arada yasarlar ve
yasadiklari toplum icinde, glivenlik, saglik ve huzur icinde yasamayi hedeflerler.
Guvenlik, saglik ve huzurun saglanmasi devletin asli gorevlerinden biridir. Devleti
bu gorevlerini yerine getirdiginde kamu diizenini saglamis olur. Devletin kamu
diizenini saglamak tzere ylrittigu faaliyetlere kolluk adi verilir. Kolluk, ilk akla
gelen glvenlik yaninda saglk ve huzurun saglanmasi icin faaliyet gosterilen
faaliyetlerdir. Kolluk faaliyetleri devletin ve idarenin en eski ve en temel
faaliyetlerinden biridir. Kolluk faaliyetlerinin en azindan givenlik boyutunda bile

icra edilmedigi bir devlet yapisindan s6z etmek mimkdin degildir.
Kolluk faaliyeti

yaratalirken kamu Kollugun bolumleri olarak idari kolluk ve adli kolluk ayrimi temel niteliktedir.
dizeni, temel hak ve Turkiye’deki kolluk érgiitlenmesinde adli ve idari kolluk ayri birimler olarak
ozgurlukler, kamu olusturulmamistir. Ancak icra edilen gérev=fonksiyon=islev bakimindan bu ayrim

yararlari ve bireylerin
menfaatleri arasinda
denge saglanmalidir.

ortaya ¢ikmaktadir. idari kolluk kamu diizeninin bozulmasini engellemeye
calisirken, adli kolluk bozulmus olan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesine
hizmet eder. Dolayisiyla idari kolluga 6nleyici, adli kolluga da bastirici kolluk adi da

) verilebilir. Kolluk kavrami iginde genel kolluk denildiginde ise kamu diizeninin

korunmasinda genel kolluk olarak tespit edilmis olan polis ve jandarma ilk akla
gelecek orneklerdir. Bunun yaninda kamu dizenine iliskin belirli bir konudaki
kamu diizeninin korunmasina yonelik olarak faaliyet gosteren 6zel idari kolluklar
da vardir. Bunlar, yalnizca kendi gérev alanlarindan sorumludur. Glimriik, orman,
tarim, av kollugu gibi kolluklar 6zel idari kolluk olarak adlandirilirlar [1,2]. Bu
Unitede kolluk kavrami ile kolluk tiirleri ve bunlara iliskin agiklamalara yer
verilecektir.

KOLLUK KAVRAMI

Kolluk ve kamu hizmeti, idarenin iki temel faaliyet alanidir. Kolluk da
temeline inildiginde, kamu diizenini saglamaya yonelik bir kamu hizmeti faaliyeti
olarak degerlendirilebilir. idarenin en temel amaglarindan birisi kamu giiciinii
kullanarak kamu diizenini saglamaktir, kamu diizenini saglayabilmek icin idare
kolluk faaliyetini yliritmektedir. Kolluk faaliyeti idarenin yonelttigi emir ve
yasaklar seklinde yurutiilmekte, faaliyetin ylritilmesi sirasinda temel hak ve
Ozglirluklere miidahale edilmesi siklikla glindeme gelmektedir [1, 2].

Kolluk faaliyetlerinin amaci, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasidir.
Kamu diizenini saglamak ve korumak igin kolluk makamlarina, temel hak ve
ozgurlukleri sinirlandirma yetkisi kolluga iliskin mevzuat ile verilmektedir. Bu
kanunlar, idare tarafindan uygulanir. Kolluk faaliyeti yiritalirken kamu dizeni,
temel hak ve 6zgirliikler, kamu yararlari ve bireylerin menfaatleri arasinda denge
saglanmahdir [3].
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idari kolluk sug
islenmesinden onceye,
adli kolluk ise sug
islenmesinden sonraya
iliskindir.

Kolluk

idare, kolluk faaliyetini yerine getirirken kamu giiciini kullanir. Amacini
gerceklestirmek icin kamu 6zgurliklerine sinirlamalar getirmektedir. Kamu
ozgulrluklerinin kanunla sinirlanabilecegi hatirda tutulursa, kolluk faaliyetleri
kanuna dayanmak zorundadir. Kamu 6zgurlikleri, kanun disinda yonetmelik gibi
dizenleyici islemlerle sinirlandirilamaz. Kolluk gliclerinin temel hak ve 6zgirlikleri
sinirlandirma yetkisi bulunmamaktadir. Anayasa’nin 13. maddesinde de bu durum
diizenlenmektedir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak Kanunla
sinirlanabilir.” [3, 4].

KOLLUK TURLERI

Kolluk islemleri temel olarak adli kolluk ve idari kolluk ile genel ve 6zel idari
kolluk olarak ayrilir. Kollugun kamu diizenini gergeklestirirken, gorev alanina gére
ve faaliyet yurtttigu alana gore ayrimi aciklayicidir.

Adli Kolluk-idari Kolluk

idarenin kolluk faaliyeti ile kastedilen idari kolluktur. Uygulamada iki ayri
kolluk érgitlenmesi, idari kolluk ve adli kolluk teskilati bulunmamaktadir. Adli
kolluk ve idari kolluk faaliyeti ayni makam ve personel tarafindan yerine getirilir.
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu m. 9/C’e “Adli polis; asgari tam tesekkiillii bir
polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak lizere Emniyet Umum
Mudiirliigiince kadrodan ayrilan bir kissimdir. Tam tesekkiillii bir kadrodan daha az
kuvvette olan polis tesekkiillerinin tamami veya bir kismi adli polis olarak tefrik
edilebilir.” seklindedir. Ancak ayni Kanun’un 12/1 maddesinde tam tesekkillt
bulunmayan polis karakollari ile polis 6rgiitii bulunmayan yerlerde, adli kolluk
gorevinin idari kolluk tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir: “Adli islere
miiteallik tahkikat; salahiyetli adli otoritelerin direktifleri altinda ve kanunlarina
tevfikan yalniz adli zabitaya yaptirilir. Polis teskilati yapiimayan yerlerde teskilat
yapilincaya kadar adli polis vazifeleri diger zabita tarafindan yapilir. idari zabita
adli zabitaya icabinda veya Cumhuriyet Miiddeiumumisinin talebi tGizerine yardimla
miikelleftir.”

idari kolluk ile adli kolluk ayrimi amaca gére yapilmaktadir. Adli kolluk, sug
islendikten sonrasina iliskindir. Sucun aydinlatilmasi, faillerin belirlenmesi,
yakalanmasi ve adli makamlara teslimi adli kolluk tarafindan gerceklestirilir. Adli
kolluk, suglularin yakalanmasini saglayarak kamu diizenini gergeklestirir [2, 3, 4].

Idari kolluk ise sug islenmesinden dnce, ayri ve bagimsiz olarak faaliyet
godsteren dnleyici kolluk tiriidiir. idari kollugun amaci, kamu diizenini bozulmasini
engellemektir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164. maddesinde adli kolluk ve
gorevi dlizenlenmistir.

Madde “Adli kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu’nun 8, 9 ve 12’nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayil Jandarma
Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu’nun 7’nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili
Gimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 8’inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
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Bakani, valiler ve
kaymakamlar genel idari
kolluk makamlaridir.
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Komutanligi Kanunu’nun 4’lincii maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini
yapan glivenlik gérevlilerini ifade eder. Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin
emir ve talimatlari dogrultusunda éncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk
gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gérevlere iliskin emirlerini yerine getirir. AdIf
kolluk, adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde, (istlerinin emrindedir. Diger kolluk
gorevlilerin adli kolluk gérevi ise CMK m. 165 de su sekilde hiikiim altina alinmistir:
Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri de
adli kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu durumda, kolluk gérevlileri
hakkinda, adli gérevleri dolayisiyla bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” seklindedir [2,
3,5,6,7,8].

Adli kolluk ile idari kolluk gérevi genellikle ayni kamu gérevlisi tarafindan
yerine getirilmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu’na goére adli kolluk gorevi
disindaki hizmetlerinde adli kolluk Ustlerinin emrindedir. Bu durum Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 10/2. maddesinde de “Adli polis, adli tahkikat vazifeleri
haricindeki hizmetlerde, mafevklerinin emrindedir.” seklinde diizenlenmistir. Adli
kolluk adli makamlarin emrinde iken, idari kolluk idari makamin emrindedir. Adli
kolluk gbrevinin yerine getirilmesi sirasinda ¢itkan uyusmazliklarin ¢éziimiinde adli
yargl mercilerin yetkili olmasina karsin idari kolluk faaliyetinin yerine getirilmesi
sirasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6zim mercii idari yargidir [9].

idari kolluk personeli ile adli kolluk personelinin yargilanmalari da farkli
usullere tabidir. Adli kolluk personelinin gérevi nedeniyle isledigi suclarin
yargilanmasi Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 161/5. maddesine gére yapilir. Buna
gore; kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden
istenen adliye ile ilgili gérev veya islerde kétiiye kullanma veya ihmalleri gériilen
kamu gérevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin sézIi veya yazili istem ve emirlerini
yapmakta kétiiye kullanma veya ihmalleri gériilen kolluk Gmir ve memurlari
hakkinda cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir. Vali ve
kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri, en (ist dereceli kolluk
amirleri hakkinda ise, hdkimlerin gérevlerinden dolayi tébi olduklari yargilama
usulii uygulanir. idari kolluk faaliyetini yerine getiren idari kolluk personelinin
yargilanmasi ise 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’a gore yapilir [2, 3, 4, 10].

Genel idari Kolluk-Ozel idari Kolluk

Genel idari kolluk; kamu diizeninin saglamak amaciyla, cografi olarak yetkili
oldugu sahada herkes hakkinda ve her cesit faaliyet hakkinda kolluk tedbir ve
islemleri tesis etmeye yetkili ve gérevlidir. Emniyet Teskilat Kanunu’nun 3.
maddesine gore; zabita teskilati umumi ve hususi olmak liz ere iki kisma ayrilir.
Umumi zabita: Silahl bir kuvvet olan polis ve jandarmadir.

Hususi zabita: Umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gére tesekkdil
edip muayyen vazifeleri géren zabita kuvvetleridir.

Genel idari kollugun amaci, tiim (lke diizeyinde kamu diizenini saglamaktir.
Cumhurbaskani, igisleri Bakani, valiler ve kaymakamlar genel idari kolluk
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Kolluk personelinin
bireysel ve diizenleyici
islem yapma yetkisi
yoktur.
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makamlaridir. Anayasa’nin 124. maddesine gore, cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tiizel kisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinin uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara
aykirt olmamak sartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilirler.

5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 9/¢. maddesine gére ise valilerin genel
emirler gcikartma yetkisi bulunmaktadir. Yine ayni kanunda igisleri Bakani, vali ve
kaymakama bireysel kolluk islemleri yapma yetkisi taninmistir (bk. m.11, m.32,
m.43).

Hizmet kollugu ya da 6zel kolluk da denilen 6zel idari kolluk ise genel
faaliyetler konusunda degil, yalniz belirli bir faaliyet konusunda ya da belirli bir
grup kisi ya da durum hakkinda yetkili olan kolluktur. Emniyet Teskilat Kanunu’nun
3. maddesine gore Ozel idari kolluk genel idari kolluk disinda kalan ve 6zel
kanunlarina gére olusup belirli gbrevleri yerine getiren kolluktur. Ozel idari kolluk
ayri bir hukuksal diizene baghdir ve genel idari kolluktan farkl kolluk makamlarinin
emri altindadir. Ozel idari kollugun amaci, genel idari kollukla kamu diizeni
amacini paylasir ve yaninda farkl amaglar da tasiyabilir. Belirli bir cografi alanda
yetkili olmayip sadece faaliyet alani bakimindan yetkili olan bu kolluk tirine 6rnek
olarak orman kollugu, gimrik kollugu, tarim kollugu, turizm kollugu, cevre
kollugu, imar kollugu verilebilir. Ozel idari kolluklarin konulari ve amaglari
birbirinden farkl olabilir. Ancak yetkileri, usulleri ve yaptirimlari aynidir.

Kolluk Makamlari ve Kolluk Personeli

Kolluk yetkisine sahip olan makamlar kolluk makamlaridir. Kamu dizenini
saglamak ve korumak amaciyla kolluk makamlari diizenleyici ve/veya bireysel
islemler yapma yetkisine sahiptir. Kolluk makamlari, kamu diizenini
gerceklestirmeyi hedefleyen gerek diizenleyici gerekse bireysel idari islemler
yapma yetkisine sahip kisi ya da kurullardir. Kolluk makamlari diizenleyici ve
bireysel islemler yaparken, kolluk personeli bu idari kararlari uygulamakla gérevli
kisilerdir [1, 2, 3, 4, 6].

Genel idari kolluk makamlari ve personeli
Genel idari kolluk makamlari; cumhurbaskani, icisleri bakani, valiler ve

kaymakamlardir. Anayasa’da belirtildigi sekilde cumhurbaskaninin ve igisleri
Bakanlig’’nin yénetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. il idaresi Kanunu’na gére
valilere genel emir ¢cikarma yetkisi verilmis iken; igisleri Bakani, valiler ve
kaymakamlara bireysel kolluk islemleri yapma yetkisi de taninmistir. Genel idari
kolluk personeli ise polis, jandarma, mahalle ve garsi bekgileri ile silahh
kuvvetlerdir. Polis, il ve ilce belediyeleri sinirlari icinde il ve ilce merkezlerinde
gorevlidir. Jandarma ise polisin gorevli olmadigi yerlerde gorevlidir. Jandarmanin
gorev ve sorumluluk alani 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
10. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

Jandarmanin genel olarak gérev ve sorumluluk alani; polis gérev sahasi disi olup,
bu alanlar il ve ilge belediye hudutlari haricinde kalan veya polis teskilati
bulunmayan yerlerdir. Ancak belediye sinirlari iginde olmakla birlikte hizmet
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gerekleri bakimindan uygun gériilen yerler, jandarmanin gérev ve sorumluluk alani
olarak tespit edilebilir.

Emniyet Teskilat Kanunu madde 4’e gore polis, silahli icra ve inzibat kuvveti
olup tiniformali ve sivil olmak tizere iki kissmdir. Uniformali polis; vasitali ve
vasitasiz kisimlara ayrilir (m.5). Sivil polis; her nevi emniyet hizmetinde
Uniformasiz calistirilan kisimdir (m.6). Polis: idari, siyasi ve adli kisimlara ayrilir
(m.8) idari polis toplumsal diizeni saglamakla yiikiimlii olan kisimdir (m.9/A). Siyasi
polis devletin genel glivenligine iliskin islerle ilgili olan kisimdir (m. 9/B). Adli polis
ise asgari tam tesekkilli bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak
lizere Emniyet Genel Mudurligi’nce kadrodan ayrilan bir kissmdir (m. 9/C). Adli
ve idari polis icisleri Bakanhigi’'na bagli Emniyet Genel Miidiirligi’ne baglidir, siyasi
polis ise Millf istihbarat Teskilat’’'na baglidir [5].

Jandarma emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve
diger kanun ve Cumhurbaskanlgi Kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren
silahli, askeri bir glivenlik ve kolluk kuvvetidir (Jandarma Teskilat, Gérev ve
Yetkileri Kanunu m. 3). Jandarma Genel Komutanligi, icisleri Bakanligi’na baghdir
(m.4). Yardimci genel idari kolluk personeli mahalle ve carsi bekcileridir. Mahalle
ve carsl bekgileri polis ve jandarmanin emri altindadir. Genel idari kolluk
personelinin yaninda igisleri bakani ve valilerin kanunda belirtilen zorunlu
durumlarda Turk Silahli Kuvvetleri’'nden yararlanma yetkisi bulunmaktadir.
Emniyet Teskilat Kanunu m.1’e gore igisleri bakani gerekli oldugunda
cumhurbaskani karariyla ordu kuvvetlerinden yararlanir. 5442 sayili il idaresi
Kanunu m. 11/D’de ise valilerin silahli kuvvetlerden yararlanabilmesini “Valiler,
ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini miimkiin
g6érmedikleri veya énleyemedikleri; aldiklari tedbirlerin bu kuvvetlerle
uygulanmasini miimkiin gérmedikleri veya uygulayamadiklari takdirde, diger
illerin kolluk kuvvetleriyle bu is icin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak
amaciyla, Igisleri Bakanli§i’ndan ve gerekirse Kara Kuvvetleri Komutanli§i’nin sinir
birlikleri déhil olmak tizere en yakin Kara, Deniz Ve Hava Birlik Komutanhgi’ndan
miimkiin olan en hizli vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda
ihtiyag duyulan kuvvetlerin icisleri Bakanli§i’ndan veya askeri birliklerden veya her
iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan
takdir edilir. Valinin yaptigi yardim istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil
durumlarda bu istek sonradan yazili sekle déndiistiiriilmek kaydiyla sézlii olarak
yapilabilir.” seklinde diizenlenmistir [5, 7, 8].

Mahalli idare kolluk makamlari ve personeli
Mabhalli idareler; il 6zel idaresi, belediye ve kdydiir. il 6zel idaresinde kolluk

makamlari il genel meclisi, il enclimeni ve validir. il 6zel idaresinin kendisine ait bir
kolluk teskilati bulunmamaktadir [1, 2, 3, 4].

Belediyelerde kolluk makamlari; belediye meclisi, belediye enciimeni,
belediye baskani ve belediye baskan yardimcilari, kolluk personeli ise belediye
zabitasidir. Belediyelerde genel kolluk islemleri yapma yetkisi 5893 sayili Belediye
Kanunu m.38/m ve m.51/1’e gore belediye meclisi ve belediye baskanina aittir.
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Kanun’un 38. maddesinde gore belediye baskaninin ayrica denetim yetkisi de
bulunmaktadir. Belediye enciimeninin kolluk yetkileri ise idari para cezalarini tesis
etmek ve umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemektir. Blylksehir
belediyeleri bakimindan kolluk makamlari biyilksehir belediye meclisi, bliylksehir
belediye baskani ve biyliksehir enciimenidir ve kolluk yetkileri bu makamlar
tarafindan kullanilmaktadir [1, 3, 4].

Belediye kolluk personeli zabitadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51.
maddesine gore belediye zabitasi; beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin
saglanmasiyla gorevli olup bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve
belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara
uymayanlar hakkinda mevzuatta dngoriilen ceza ve diger yaptirimlari uygular.
Belediye zabita teskilatinin calisma us(l ve esaslari, calisanlarin gérev ve yetkileri,
memurluga alinmasi igin tasimalari gereken nitelikler, alacaklari meslek igi egitim,
gorevde yikselme, meslekten cikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amach
olarak kullanacaklari aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gére
olusturulacak birimler, icisleri Bakanhgi tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle
diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak Gzere ek diizenlemeler
yapabilir (m.51/3) [1, 3, 4, 9].

Kéylerde kolluk makami ihtiyar heyeti ve muhtar, kolluk personeli ise kéy
korucusudur. 442 sayili K6y Kanunu’nun 72. maddesine gore korucular koy
muhtarinin emri altindadir ve resmfi islerde onun her emrini yerine getirmeye
zorunludur. K6y Kanunu’nun m.36/2 ve 36/3’e gore koyun siniri icinde dirlik ve
diizenligi korumak (asayisi korumak), salgin ve bulasik hastaliklari glini glinline
hitkiimete haber vermek muhtarin kolluk yetkileridir. ihtiyar Heyeti’'nin kolluk
yetkileri de ayni Kanun’un 44 ve 56. maddelerinde diizenlenmistir. Koy kolluk
personeli koy korucusudur. Koy siniri icinde herkesin irzini, canini ve malini
korumak igin kdy koruculari bulundurulur (Kéy Kanunu m. 68). Korucular ihtiyar
meclisi tarafindan tutulur ve kdy muhtarinin verecegi haber lizerine kaymakamin
buyrultusu ile ise baslar (m. 70). Korucular silahlidirlar. Kendilerine karsi gelenler
jandarmaya karsi gelmis gibi ceza gorirler (m.73). K&y muhtari ve ihtiyar meclisi
mahsul zamanlarinda gapulcular ve eskiya tiiremis ise yagmadan koy halkini
korumak icin kéylinin eli silah tutanlarindan lizumu kadarini gonilli korucu

ayirarak bunlarin isimlerini bir kagida yazip kaymakama gotirir. Kaymakamin
Temel hak ve 6zgtirlikler

idarenin diizenleyici
islemleriyle
sinirlandirilamaz.

musaadesi olursa bu gonilli korucular asil korucularla beraber yagmacilara ve
eskiyaya karsi kdy ve koyliyu korurlar. Cumhurbaskaninca tespit edilecek illerde;
olagandisti hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin koyde veya cevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa olsun

koyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi

ve igisleri bakaninin onayi ile yeteri kadar giivenlik korucusu gorevlendirilmesi
kararlagtirilabilir.

Bu sekilde gorevlendirilecek giivenlik korucusu sayisi 40.000 kisiyi gecemez.
Cumhurbaskani bu sayiyi ylizde elliye kadar artirmaya yetkilidir. Gorevlendirmeyi
gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya idari zaruret hallerinde
gorevlendirmeye iliskin ayni us(l uygulanmak suretiyle givenlik korucusu olarak
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yapilan gorevlendirmelere son verilebilir. Glivenlik korucularindan 55 yasini
dolduranlarin gorevleriyle ilisikleri kesilir (m.74) [1, 3, 4,5, 6, 7].

Ozel idari kolluk makamlari ve personeli
Ozel idari kolluk makamlari ve personeli ise ilgili Kanun’da belirtilmistir.

Kolluk islemleri

Kolluk islemleri; diizenleyici kolluk islemleri ve bireysel kolluk islemleridir.
Dizenleyici kolluk islemleri kolluk makamlarinin kamu diizenini korumak ve
saglamak icin gerceklestirdikleri genel, tek tarafli ve kisilik disi idari islemlerdir.
Dizenleyici kolluk islemleri kolluk amirleri ya da kolluk personeli tarafindan degil
sadece kolluk makamlari tarafindan gerceklestirilebilir. Dizenleyici kolluk
islemlerinin de amaci kamu diizenini korumak ve geregini yerine getirmektir.
Dizenleyici kolluk islemlerinin 6zellikleri;

e Emredici,

e Uyulmasi zorunlu,

e Onleyici,

e Koruyucu olmalaridir.

Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve 6zgirliklerin 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlandirilabilecegi acikca belirtildigi icin dlizenleyici
kolluk islemleriyle temel hak ve 6zgtrlikler sinirlandirilamaz. Ancak kamu
diizenini tehdit eden ya da tehlikeye sokan her durumun kanunla ayrintili bir
sekilde diizenlenmesi mimkin degildir. Bu nedenle yénetmelik gibi diizenleyici
kolluk islemlerine uygulamada ¢ok sik rastlanir. Kolluk makamlari kolluga iliskin
mevzuatin uygulanmasini gostermek ve kanunun emrettigi isleri belirtmek veya bu
kanunlarin uygulanmasini saglamak lizere yénetmelik cikarabilir. Onemli olan
husus bu diizenleyici islemlerle kisilerin temel hak ve 6zgirliiklerinin
sinirlandirilamamasidir [1, 3, 4].

Bireysel kolluk islemleri, kamu diizenini saglamak ve korumak amaciyla
belirli bir kisiye ya da duruma iliskin gergeklestirilen idari islemlerdir. Bireysel
kolluk islemleri kolluk makamlari tarafindan yapilabilecegi gibi kolluk amirleri
tarafindan da gergeklestirilebilir. Ornegin; siiriicii belgesine 6 ay el konulmasi,
suriicu belgesinin geri alinmasi, bir toplantinin ertelenmesi, bir gosteri
ylrliylstnin kanuna dayanilarak yasaklanmasi. Bireysel kolluk islemleri
yonetmelik gibi bir dizenleyici kolluk isleminin kisilere uygulanmasi seklinde
ortaya cikabilir. Bu tiir bir bireysel kolluk islemi kolluk makamlari ile islemi
gerceklestiren kolluk amirlerini gelecekte ve benzeyen islemler yéninden
baglamaz. Bireysel idari islemler kolluk dnlemlerinin denetimi ve gdzetimi seklinde
de gerceklestirilebilir.

Temizlik sartlarini yerine getirmeyen bir pastanenin kapatiimasi, konaklayan
kisileri yetkili birimlere bildirmeyen otel isletmesinin sireli olarak kapatilmasi, bu
tur bireysel kolluk islemlerine 6rnektir [5, 7, 8, 9].
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Bireysel kolluk islemleri uygulandidinda kisilerin temel hak ve 6zgdirliiklerini
sinirlarlar. Anayasa’nin 13. maddesi geregince, bireysel kolluk islemlerinin kanuna
dayanmasi zorunludur. Bireysel kolluk islemi, yaptirim éngoériyorsa islemin
gerekgesinin belirtilmesi cok 6nemlidir [1, 6].

Kolluk Usulleri

idare birey ve topluluklarin faaliyetlerini kamu diizenini saglamak ve
korumak icin yasaklayabilir, denetim ve gozetime tabi tutabilir. Sug sayilan
faaliyetler idare tarafindan tamamen yasaklanabilir. Ancak sug sayllmayan
faaliyetler Anayasa’nin 13. maddesi geregi tamamen yasaklanamaz. Sadece
Anayasa’nin 15. maddesinde belirtilen savas, seferberlik ve olaganiisti hal
durumlarinda temel hak ve 6zgiirltkler sinirlandirilabilir. Bu haller disinda idare
birey ve topluluklarin faaliyetlerini, Anayasa ve kanunlarda aksine bir hiikiim
olmadikca ve Anayasa ve kanunlarin ¢izdigi sinirlar icinde kalindigi stirece, serbest
birakabilir ya da izin ve bildirim usullerine tabi tutabilir [1, 3, 4].

Serbestlik

Birey ve topluluklarin, kamu diizenini bozma ihtimali olan faaliyetlerinin
tamamen serbest birakilmis olmasidir. Ornegin, kitap ¢cikarmak serbestlik usuliine
tabidir. Ancak kitap araciligiyla sug islenmis ise bu durumda adli kolluk devreye
girecektir [1].

izin usulii
Birey ve topluluklarin, kamu diizenini bozma ihtimali olan faaliyetlerinin,

idareden &nceden izin alinarak yapilabilecegini belirten usuldiir. idarenin birey ve
topluluklarin faaliyetlerini dnceden denetleyebilmesi ve gerekli 6nlemleri
alabilmesi igin izin usulii 6ngdriilmistiir. idare yapacag denetimin sonucuna gére
belirli bir faaliyete izin ve ruhsat vermeye yetkilidir. Bu yetki bagl bir yetki
olabilecegi gibi serbest degerlendirmeye dayanan bir takdir yetkisi de olabilir.
Bagl yetki s6z konusu ise belirli sartlari tasiyan ya da yerine getirenlere izin
verilmemesi hukuka aykiridir. Takdir yetkisi ise idare tarafindan esitlik ilkesine
uygun olarak hukuki sinirlar icinde kullanilmalidir. Ornegin, yiiksek sesli muzik
¢alinmasi kamu diizenini bozar. DiGglinl olan D’nin, apartman éniinde belirli bir
saate kadar glirliltili mizikle dGgiin yapmasi igin izin almasi gerekir [6].

izin usulline 6rnek olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 7.
Bildirim usuliinde amacg, maddesi verilebilir. PVSK m.7/1’e gbre; kisilerin tek tek veya toplu olarak

idarenin bireylerin belli edlenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin agilan otel, motel, pansiyon, kamping
faaliyetlerinden 6nceden

haberdar edilmesi ve
gerekli 6nlemleri
alabilmesidir.

ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili

lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar
ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya
zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon

y, oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma acik istirahat ve eglence yeri sayilir. PVSK m. 7/3’e gbre; umuma
acik istirahat ve edlence yerlerinin ruhsati bagl oldugu kolluk kuvvetinin gériisii
alindiktan sonra belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeler; bu alanlarin
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disinda il 6zel idareleri tarafindan verilir. Kolluk kuvveti gériisiinii yedi giin iginde
verir. Ruhsat talepleri bir ay icinde sonuglandirilir. izin alinmadan agilan umuma
acik istirahat ve eglence yerleri kapatilir.

Bildirim usulii

Bildirim usuliinde amag, idarenin bireylerin belli faaliyetlerinden 6nceden
haberdar edilmesi ve gerekli 6nlemleri alabilmesidir. Ancak bildirim usulline
uyulmasi ilgili faaliyeti kolluk islemlerinin disina ¢ikarmaz. Eger ilgili faaliyet kamu
diizenini bozmakta ise ya da boyle bir tehlike varsa kolluk faaliyete miidahale
etme yetkisine sahiptir. Ornegin, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiriyusleri
Kanunu’nun 10. maddesine gore; toplanti yapilabilmesi icin, dlizenleme kurulu
tyelerinin tamaminin imzalayacaklari bir bildirim, toplantinin yapilmasindan en az
kirk sekiz saat 6nce ve ¢alisma saatleri iginde, toplantinin yapilacagi yerin bagli
bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir [1, 9].

Kolluk Yaptirimlar

idarenin kolluk islemlerine uymayanlara ve karsi gelenlere idari
yaptirimlarin yaninda adli cezalar da uygulanabilir. Adli para cezasi ya da hapis
cezasl adli cezalar icindeyken, idari para cezasi ya da is yerinin kapatilmasi idari
yaptirimlarin icerisindedir [1, 3, 4].

Turk Ceza Kanunu’nun suglarin diizenlendigi 6zel kisminda kolluk
islemlerine uymamayi iceren bazi fiiller sug olarak diizenlenmistir. Ozellikle Gigiincii
kisimda diizenlenen topluma karsi suglar bunlara 6rnektir. Bu halde kolluk
islemlerine uymamanin yaptirimi sug karsilhiginda 6ngorilen cezadir. Bununla
birlikte 5237 sayili Tlirk Ceza Kanunu’nda kolluk islemlerine uymama fiilinin
kendisi sug olarak diizenlenmemistir. Kabahatler Kanunu’nun 32. maddesinde ise
emre aykiri davranis kabahat olarak diizenlenmistir. Madde de yetkili makamlar
tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu glivenligi, kamu diizeni veya genel
sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket
eden kisiye idari para cezasi verilmesi 6ngoriilmektedir.

Kollugun Resen icra ve Zor Kullanma Yetkisi

Kolluk kamu dizenini korumak ve saglamak icin kanunun acikca izin verdigi
hallerde resen icra ve zor kullanma yetkisi bulunmaktadir. Resen icra yetkisine
ornek olarak Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda yer alan izin alinmadan agilan
umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin kapatilmasi (m.7/3), faaliyetten men ya
da ruhsatin iptal edilmesi (m.8) verilebilir. Polisin PVSK m. 16’da diizenlenen zor
ve silah kullanma yetkisi ise kollugun zor kullanma yetkisine 6rnektir. Maddeye
gore polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak
amaciyla ve kiracak 6l¢tide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni
kuvvet, maddi glic ve kanuni sartlari gerceklestiginde silah kullanilabilir. Ancak zor
kullanma yetkisinin kanuni sinirlar icinde ve 6l¢ili kullanilmasi zorunludur [5].
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Kolluk Yetkisinin Sinirlar
Anayasa’nin 13. maddesine gére temel hak ve hiirriyetler, ézlerine

dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasa’nin sdziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve
olgililik ilkesine aykiri olamaz. idare kolluga iliskin mevzuati uygulamak suretiyle
kolluk yetkisini kullanmakta ve temel hak ve 6zglrliklere miidahale etmektedir.
Temel hak ve 6zgirlikler ancak Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen kamu
dizeni, genel saglik, genel asayis gibi nedenlerle sinirlandirilabilir, tim temel hak
ve Ozglrlikleri sinirlandiracak genel bir sinirlama nedeni yoktur.

Anayasa’nin 20. maddesine gore 6zel hayatin gizliligi, 21. maddesine gore
konut dokunulmazligl, 22. maddesine gore haberlesme hirriyeti, millt giivenlik,
kamu dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglk ve genel ahlakin korunmasi
veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkacina bagli olarak sinirlandirilabilir. 23. maddeye goére yerlesme hirriyeti sug
islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkli ve dizenli
kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak; seyahat hiirriyeti ise sug
sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini 6nlemek amaclariyla
sinirlandirilabilir. 26. maddeye gore dislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti milli
glvenlik, kamu dizeni, kamu giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin
Glkesi ve milleti ile bolinmez bltinltginidn korunmasi, suglarin dnlenmesi,
suglularin cezalandiriimasi, devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
actklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut
kanunun 6ngordigi meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir. 31. maddeye
gore kamu tizel kisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme araglarindan
yararlanma hakki millt glivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmasi
sebepleriyle, 33. maddeye gore dernek kurma hiirriyeti ve 34. maddeye gore
toplanti ve gosteri ylrlytsid yapma hakki ancak millt giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin
korunmasi sebepleriyle sinirlandirilabilir [5, 7, 8].

Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen gerekcgelerle yapilan sinirlamalar
mutlaka kanunla yapilmalidir ve bu sinirlamalar, Anayasa’nin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine
aykiri olmamalidir.

Anayasa’ya gore bazi haklar kanunla dahi sinirlandirilamaz, dolayisiyla bu
haklar bakimindan kolluk yetkisi de sinirlandirilmistir. AY 28/1. maddeye gore;
basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz.

29. maddeye gore; stireli veya siiresiz yayin énceden izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz. 33. maddeye gére; herkes, énceden izin almaksizin
dernek kurma ve bunlara lye olma ya da liyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. 34.
maddeye gore; herkes, énceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara lye olma
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Kolluk

J

ya da lyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Anayasal glivence altina alinan bu
ozgurlukleri sinirlandiracak yasal diizenleme yapilamayacagi gibi idare de bu hak
ve Ozglrlukleri sinirlandiracak kolluk faaliyetlerinde bulunamaz [1, 3, 4].

Kolluk yetkisinin genislemesi

Olaganisti durumlarda kolluk yetkileri ve kolluk énlemleri kamu diizenini
koruyabilmek ve saglayabilmek bakimindan yeterli olmadigi i¢in kolluk yetkileri de
genislemektedir. Anayasa’da olaganistl yonetim usulleri bashg altinda
olaganusti haller, seferberlik ve savas hali diizenlenmistir. Anayasa’nin 15.
maddesine gore; savas, seferberlik veya olagandiistii hdllerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
6lciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir
veya bunlar icin Anayasa’da éngériilen glivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Olaganiistii Haller

Olaganistl hal; belli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde, temel hak ve
Ozglirliiklerin gecici olarak, kismen ya da tamamen durdurulmasina, vatandaslar
icin para, mal ve ¢calisma yiikiimliiliikleri getirilmesine olanak saglayan bir
olaganiistii yénetim usuliidiir. Olagandiistii hal tabi afet ve agir ekonomik bunalim
sebebiyle ve siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi sebepleriyle ilan edilebilir. AY m. 119’a gére Cumhurbaskani; savas,
savasl gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan
veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, tilkenin ve milletin
bolinmezligini icten veya distan tehlikeye disliren siddet hareketlerinin
yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir
ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir
bolgesinde, siresi alti ayl gegmemek Uzere olaganisti hal ilan edebilir.

2935 sayili Olagandistii Hal Kanunu’na gére olaganisti halin
uygulanmasinda gorev ve yetki olaganiisti hal bir ili kapsiyorsa il valisine, bir bélge
valiligine bagl birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bdlge valisine, birden fazla
bolge valisinin gorev alanina giren illerde veya biitlin yurtta ilan edilmesi halinde,
koordine ve is birligi Cumhurbaskanligi’'nca saglanmak suretiyle bolge valilerine
aittir. Gerekli islemler onlar tarafindan yurutalir (OHAL Kanunu, m.14). Bélge
valiligi teskilat ve birimlerinin gorevleri sakli kalmak Uzere, olaganisti hal ilan
edilen bolgelerde; olaganiisti hal ilanini gerektiren olaylari ve tedbirlerin
uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili dnerilerde bulunmak tizere
bolge valisinin baskanliginda, gérevlendirecegi il valileri ile diger kamu kuruslari
yoneticilerinin, garnizon komutani veya gorevlendirecegi bir temsilcinin Gye olarak
katilacagi bolge olaganistl hal kurulu kurulur.

Bolge valisinin gerek gérmesi veya olaganusti halin bir ilde ilani halinde, il
merkezlerinde ve ilgelerde birer olaganiistii hal biirosu olusturulur. il biirolarina il
valisi veya gorevlendirecegi vali muavini, ilce blrolarina kaymakamlar baskanlk
eder (OHAL Kanunu, m. 13).
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Kolluk

Anayasa’nin 15. maddesine gore olaganiisti hallerde milletlerarasi
hukuktan dogan ylkiumlalikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olclide temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar icin Anayasa’da 6ngorilen glivencelere aykiri tedbirler
ahinabilir. Ancak savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen dlimler
disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin bitiinligtine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz
ve bunlardan dolayi suglanamaz, sug ve cezalar ge¢cmise yuritilemez, suglulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayillamaz. Olaganistu
hallerde AY m.119/5’e gbre vatandaslar icin para, mal ve ¢calisma yuktumlulikleri
getirilebilir. AY m. 119’a gbre olaganisti hallerde vatandaslar icin getirilecek para,
mal ve ¢alisma yukUmlillkleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel
hak ve hirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gegici olarak durdurulacagi, hangi
hikimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil ylratilecegi kanunla dizenlenir.
Olagandsti hallerde cumhurbaskani, olaganisti halin gerekli kildig1 konularda,
104 linci maddenin on yedinci fikrasinin ikinci cimlesinde belirtilen sinirlamalara
tabi olmaksizin Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hilkkmiindeki bu
kararnameler Resmi Gazete’de yayimlanir, ayni giin meclis onayina sunulur.

Olagan dénem Cumhurbaskanligi Kararnamelerinden farkl olarak
olagandiistii hdl Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde temel hak ve 6zgdirliiklerin
kullanilmasi durdurulabilir ve kisitlanabilir. Ancak Anayasa m. 15 bu
Cumbhurbaskanligl Kararnameleri bakimindan da gegerlidir. Buna gore olaganusti
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerinde de milletlerarasi hukuktan dogan
yukumlilukler ihlal edilemez. Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
olimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin bitinligiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz
ve bunlardan dolayi suglanamaz, sug ve cezalar gegmise ylritilemez, suglulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayllamaz. Anayasa’nin 148/1
maddesi geregi olaganistl hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanhgl Kararnamelerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi’'nde
dava acilamaz.

Olaganiistii hdller dolayisiyla genisleyen kolluk yetkileri sadece olaganiistii
hdl bélgesi ve olagandiistii hél siiresince gegerlidir. Olaganistl hal yetkileri
kullanilarak yapilan kolluk islemleri olaganisti hal bolgesi disinda gegerli ve etkili
degildir. Olaganusti halin kalkmasi veya kaldirilmasi ile birlikte olaganiisti hal
yetkileri de kendiliginden ortadan kalkar. Olaganusti hal yetkilerinin diger bir siniri
da olcululiik ilkesidir; bu yetkiler miimkiin olan en az 6l¢ctde kullanilmali, temel
hak ve 6zglrliklerin daha az sinirlandiriimasi ile kamu diizeninin saglanmasi
olanakli ise daha fazla sinirlandirma yoluna gidilmemelidir [1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9].
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Ornek

Bireysel Etkinlik

*Belirli bir cografi alanda yetkili olmayip sadece faaliyet alani bakimindan
yetkili olan bu kolluk tiirline 6rnek olarak orman kollugu, giimrik kollugu,
tarim kollugu, turizm kollugu, cevre kollugu, imar kollugu verilebilir.

eTemizlik sartlarini yerine getirmeyen bir pastanenin kapatilmasi,
konaklayan kisileri yetkili birimlere bildirmeyen otel isletmesinin siireli
olarak kapatilmasi, bu tir bireysel kolluk islemlerine 6rnektir.

*QOrnegin, kitap cikarmak serbestlik usuliine tabidir. Ancak kitap araciligiyla
sug islenmis ise bu durumda adli kolluk devreye girecektir.

eQOrnegin, yiiksek sesli miizik calinmasi kamu diizenini bozar. Digiin{i olan
D’nin, apartman 6nilinde belirli bir saate kadar glriltiuli mizikle dGgiin
yapmasl icin izin almasi gerekir.

eizin usuliine érnek olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 7.
maddesi verilebilir.

*QOrnegin, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyisleri Kanunu’nun 10.
maddesine goére; toplanti yapilabilmesi icin, diizenleme kurulu lyelerinin
tamaminin imzalayacaklari bir bildirim, toplantinin yapiimasindan en az
kirksekiz saat 6nce ve ¢alisma saatleri icinde, toplantinin yapilacagi yerin
bagh bulundudgu valilik veya kaymakamliga verilir.

eQzellikle tiglincii kisimda diizenlenen topluma karsi suglar bunlara érnektir.

*Resen icra yetkisine 6rnek olarak Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda yer
alan izin alinmadan agilan umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin
kapatilmasi (m.7/3), faaliyetten men ya da ruhsatin iptal edilmesi (m.8)
verilebilir.

ePolisin PVSK m. 16’da diizenlenen zor ve silah kullanma yetkisi ise kollugun
zor kullanma yetkisine 6rnektir.

e Kolluk faaliyetleriyle temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandiriimasinda o6lglalik ilkesini tartisiniz.
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Ozet

eidarenin faaliyetleri; milli giivenligin saglanmasi, kolluk, kamu hizmeti, 6zendirme ve
destekleme faaliyetleri, i¢c dizen faaliyetleri ve planlama faaliyetleridir. Ancak, bu
faaliyetlerden dogrudan karsilasilan temel faaliyetler, kolluk ve kamu hizmetidir.

eDevletin kamu dizenini saglamak lizere yurattiigu faaliyetlere kolluk adi verilir. Kolluk, ilk
akla gelen giivenlik yaninda saglik ve huzurun saglanmasi igin faaliyet gosterilen
faaliyetlerdir.

eidarenin en temel amaglarindan birisi kamu giiciinii kullanarak kamu diizenini
saglamaktir, kamu diizenini saglayabilmek igin idare kolluk faaliyetini yliritmektedir.

eidare, kolluk faaliyetini yerine getirirken kamu giiciini kullanir.

eKolluk islemleri temel olarak adli kolluk ve idari kolluk ile genel ve 6zel idari kolluk olarak
ayrilir. Kollugun kamu diizenini gergeklestirirken, gdrev alanina gore ve faaliyet yurittigu
alana gore ayrimi agiklayicidir.

eAdli kolluk ve idari kolluk faaliyeti ayni makam ve personel tarafindan yerine getirilir.

*Adli kolluk, sug islendikten sonrasina iliskindir. idari kolluk ise suc islenmesinden &nce,
ayri ve bagimsiz olarak faaliyet gosteren onleyici kolluk tiridr.

*Genel idari kollugun amaci tiim Glke dizeyinde kamu dizenini saglamaktir.
Cumhurbaskani, igisleri bakani, valiler ve kaymakamlar genel idari kolluk makamlaridir.

eHizmet kollugu ya da 6zel kolluk da denilen 6zel idari kolluk ise genel faaliyetler
konusunda degil, yalniz belirli bir faaliyet konusunda ya da belirli bir grup kisi ya da
durum hakkinda yetkili olan kolluktur.

eKolluk yetkisine sahip olan makamlar kolluk makamlaridir. Kolluk makamlari, kamu
dizenini gergeklestirmeyi hedefleyen gerek diizenleyici gerekse bireysel idari islemler
yapma yetkisine sahip kisi ya da kurullardir.

eGenel idari kolluk makamlari; cumhurbaskani, igisleri bakani, valiler ve kaymakamlardir.
Genel idari kolluk personeli ise polis, jandarma, mahalle ve garsi bekgileri ile silahl
kuvvetlerdir.

eMahalli idareler il 6zel idaresi, belediye ve kéydiir. il 6zel idaresinde kolluk makamlar il
genel meclisi, il enciimeni ve validir. il 6zel idaresine kendisine ait bir kolluk teskilat
bulunmamaktadir.

*Belediyelerde kolluk makamlari belediye meclisi, belediye enclimeni, belediye baskani ve
belediye baskan yardimcilari, kolluk personeli ise belediye zabitasidir.

*Belediye kolluk personeli zabitadir. Kéylerde kolluk makami ihtiyar heyeti ve muhtar,
kolluk personeli ise kdy korucusudur.

eKolluk islemleri; diizenleyici kolluk islemleri ve bireysel kolluk islemleridir.

eidare birey ve topluluklarin faaliyetlerini kamu diizenini saglamak ve korumak icin
yasaklayabilir, denetim ve gozetime tabi tutabilir.

*Birey ve topluluklarin, kamu diizenini bozma ihtimali olan faaliyetlerinin tamamen
serbest birakilmis olmasidir. Ornegin, kitap ¢ikarmak serbestlik usuliine tabidir. Ancak
kitap araciligiyla sug islenmis ise bu durumda adli kolluk devreye girecektir.

eBildirim usulii, birey ve topluluklarin, kamu dizenini bozma ihtimali olan faaliyetlerinin,
idareden 6nceden izin alinarak yapilabilecegini belirten usuldir.

eBildirim usullinde amag, idarenin bireylerin belli faaliyetlerinden énceden haberdar
edilmesi ve gerekli 6nlemleri alabilmesidir.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1.

Genel idari kolluk makami asagidakilerden hangisidir?
a) Kaymakam

b) Belediye Baskani

c) Belediye Enclimeni

d) Koy Muhtari

e) Gimrik Mudara

idarenin, bireylerin belli faaliyetlerinden dnceden haberdar olmasi ve
gerekli dnlemleri alabilmesi amaciyla basvurdugu usul asagidakilerden
hangisidir?

a) ilan usulii

b) Tedbir usuli

c) Teklif usuli

d) Bildirim usuli

e) izin usuli

Bir hizmet kollugu makami asagidakilerden hangisidir?
a) Vali

b) il Emniyet Midiri

¢) Orman Genel Madara

d) Belediye Enciimeni

e) Koy ihtiyar Meclisi

Turkiye’de siyasi polis olarak kolluk faaliyetlerini yerine getirmekle gorevli

kurum asagidakilerden hangisidir?
a) Emniyet Genel Mudurlugi

b) Jandarma Genel MudurlGgu

c) Milliistihbarat Teskilati

d) icisleri Bakanlig

e) Genelkurmay Baskanlig

Olagandsti hal ilan etme yetkisi asagidakilerden hangisine aittir?
a) Cumhurbaskani’na

b) Disisleri Bakanligi’'na

c) Milli Guvenlik Kurulu'na

d) Olaganistli Hal Bolge Valiligi'ne

e) icisleri Bakanhgr’na
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6.

10.

Dizenleyici kolluk islemlerinin 6zellikleri arasinda asagidakilerden hangisi
bulunmaz?

a) Emredici olmasi

b) Onleyici olmasi

¢) Uyulmasi zorunlu olmasi

d) Koruyucu olmasi

e) Uyulmasi zorunlu olmamasi

Temel hak ve 6zgtirliiklerin sinirlandiriimasina iliskin asagidakilerden

hangisi yanlistir?
a) Genel sinirlama nedenlerine gore sinirlandirilabilir.

b) Ancak kanunla sinirlandirilabilir.

¢) Sinirlamalar Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun olmahdir.
d) Sinirlamalar demokratik toplum diizenine uygun olmalidir.
e) Sinirlamalar olculilik ilkesine uygun olmahdir.

Kolluk yetkisinin genisledigi haller arasinda asagidakilerden hangisi
bulunmaz?

a) Olaganistd halilani

b) Seferberlik ilani

c) Birilde siddet olaylarinin artmasi

d) Savasilani

e) Ayaklanma

Olagandustl hal ilaninin sonuglari arasinda asagidakilerden hangisi
bulunmaz?
a) Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢cikarma yetkisinin genislemesi

b) Kolluk yetkilerinin kullaniminin genislemesi

¢) Vatandaslar icin para, mal ve calisma yiikimliliklerinin getirilebilmesi

d) Kolluk personeline sinirsiz yetkiler taninmasi

e) Temel hak ve 6zgirliklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen
durdurulmasi

Kolluk yetkisi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
a) Kolluk yetkisi sinirsizdir.

b) Kolluk yetkisi kamu diizeninin korumak i¢in verilmistir.

c) Kolluk yetkisi olaganiistii durumlardan genisleyebilir.

d) Kolluk yetkisi keyfi olarak kullanilamaz.

e) Kolluk yetkisinin kullanimi kural olarak yargisal denetime tabidir.

Cevap Anahtari
l.a,2d 3.c,4.c,5.4a,6.e,7.3,8¢c9d 1"~
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Millt glivenligin
saglanmasi, kolluk, kam
hizmeti, i¢ dlizen

u

faaliyetleri, 6zendirme ve
destekleme faaliyeti ile

planlama faaliyeti
idarenin faaliyetleridir.

Kamu Hizmeti

S

GiRi$

idarenin faaliyetlerinin milli giivenligin saglanmasi, kolluk, kamu hizmeti, i¢
diizen faaliyetleri, 6zendirme ve destekleme faaliyeti ile planlama faaliyeti
oldugunu 6grenmistik. idarenin faaliyetlerinin en genis kapsamli olani kamu

hizmetidir. Hatta idarenin diger faaliyetlerinin de bir tir kamu hizmeti oldugu
kabul edilebilir [1].

Kamu hizmetleri, modern devletlerin ortaya ¢ikmasi ile iliskilidir. Yani
modern devlet, kamu hizmetleri ve idare hukukunun ortaya ¢ikmasi es zamanldir.
Modern donem 6ncesi devletlerde bir kamu hizmeti fikri yoktur. Ancak lGtuf,
hayir, bagis gibi yollarla ya da sivil toplum eliyle bazi kamusal ihtiyaclar
giderilmistir. Biitiin bunlarin bir zorunluluk icermedigi aciktir. Ornegin, giiniimiizde
kamu hizmeti olarak yiritilen saglik hizmetini 20. ylzyil dncesinde kamu hizmeti
olarak yiriten bir 6rnek bulunmamaktadir. Avrupa’da lordlarin ve kilisenin,
Osmanli’da padisah ve devlet ricalinin bagislari ile hastane-sifahane-timarhane
gibi hizmetlerin az da olsa ylirtidiigi gorilebilir. Ancak bunlar kamu hizmeti
biciminde degildirler. Osmanh Devleti’nin 19. ve 20. yizyillarda, batililagsma ile
birlikte kamu hizmetlerine agirlik vermeye calistigi ve Cumhuriyet’le birlikte kamu
hizmetlerinin devletin temel gérevlerinden biri oldugu bilinmektedir.

Modern Tirkiye’de kamu hizmetleri, idarenin faaliyetlerinden blyk bir
kismini kapsamaktadir. Modern devletlerde idare ve daha genis olarak devlet,
kolluk faaliyetleri ve kamu hizmetlerini ylruttiigl takdirde mesru bir devlettir.
Ancak kamu hizmetlerinin devlet tarafindan yerine getirilmesi de siyasi bir
karardir. Dolayisiyla modern siyasi diisiinceler de kamu hizmetlerinin sunumu
konusuna biiyiik 8nem vermistir. Ornegin; liberal diisiince devletin biitiin kamu
hizmeti faaliyetlerine son vermesi, yalniz kolluk ve milli giivenligi saglamasini talep
etmektedir. Bunun karsisinda sosyalist dislince ise, kamu hizmetlerin tamaminin
devlet tarafindan yerine getirilmesini 6nermektedir. Avrupa’da gegerli sosyal
devlet distlincesi ise devletin kamu hizmetlerini bizzat kendisi ya da 6zel kisiler
eliyle yerine getirmesini, Glkenin her tarafinda kamu hizmetlerine erisimin
saglanmasini devletin gbzetmesi gerektigini savunur. Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal
bir devlettir. Yani girisim 6zglrlGginl sonuna kadar tanirken, ihtiyaci olan
yurttasini da yalniz birakmamakla yiikiimli bir devlettir. Glinlimizde sosyal devlet
uygulamalari azalmaya yUz tutsa da, devlet kamu hizmetlerinin kendisi tarafindan
ya da 6zel kesim tarafindan yerine getirilmesini organize etmek, kamu hizmeti
alanini kontrol altinda tutmak, kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesini
saglamak zorundadir [2].
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KAMU HIiZMETiINiN TANIMI, KURULMASI VE
KALDIRILMASI

Kamu Hizmetinin Tanimi

Kamu hizmeti; siyasal organlar tarafindan kamuya yararl olarak kabul
edilen, bir kamu kurulusunun kendisi ya da yakin denetimi ve gézetimi altinda ézel
kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir [1, 2, 3, 4, 5].

Bir faaliyet kanunda kamu hizmeti olarak tanimlanmis olabilecegi gibi
faaliyetin niteligine iliskin acik bir diizenleme olmayabilir. Bu durumda ilgili
faaliyetin gorilmesi sirasinda kamulastirma, ceza kesme, tekel kurma gibi kamusal
yetkiler kullanilyorsa veya faaliyetin gérilmesine iliskin s6zlesmelerde 6zel
hukuku asan kayit ve sartlar bulunmakta ise ilgili faaliyet kamu hizmeti olarak
kabul edilir.

Kamu hizmetinin kurulmasi

Bir faaliyet ilk kez ve dogrudan kamu hizmeti olarak goriilmeye baslanabilir.
Bu durumda kamu hizmeti tekel biciminde yiritilmekte, kamu hizmetini
olusturan faaliyetler birey ve topluluklara yasaklanmaktadir. Bir faaliyet 6zel kesim
BT e alaninda gorilmeye baslanip kamu kesimine aktarilarak kamu hizmeti haline
kurulmasinda asli yetkili getirilebilir. Bu sekilde kurulan kamu hizmetinde ilgili faaliyet birey ve topluluklara

TBMM'dir. yasaklanmamis olup birey ve topluluklari tarafindan da faaliyetin yiritilmesi

olanaklidir. Ancak gerek ilk gerekse de ikinci halde bireylerin ¢alisma ve 6zel

tesebbis kurma 6zgirligi sinirlanabileceginden, boyle bir sonug dogurabilecek
yani bireylerin temel hak ve 6zgirliklerini sinirlandirabilecek kamu hizmetlerinin
Anayasa’nin 13. maddesi geregi mutlaka kanunla kurulmasi gereklidir.

Anayasa’nin 123/1 maddesine gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir
bitlindir ve kanunla diizenlenir. Kamu hizmetlerinin kurulmasi belli bir 6rgiitiin
de kurulmasini gerektirdigi icin yasama organi kamu hizmetlerinin kurulmasinda
asli yetkilidir. Bunun yaninda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de kamu hizmeti
kurulabilir. Bir kamu hizmeti bakanlik seklinde 6rgitlenebilecegi gibi devlet tizel
kisiliginden ayri bir kamu tizel kisiligi olarak da érgutlenebilir.

Kamu hizmetinin kaldirilmasi

Kamu hizmetinin yiritiilmesini gerektiren toplumsal ihtiyaclar ortadan
kalktiginda kamu hizmeti de kurulmasinda izlenen usullere uygun olarak kaldirilir.
Kamu hizmetlerinin kurulmasinda asli yetkili oldugu icin kamu hizmetinin
kaldirilmasinda da asli yetkili yasama organidir. Ancak uygulamada kamu
hizmetlerinin kaldirilmasina sik rastlanmaz, genellikle kamu hizmeti yeni kosullara
uyarlanmak suretiyle yurutiilmeye devam eder [6].

KAMU HiZMETINE EGEMEN OLAN iLKELER

Kamu hizmetine egemen olan ilkeler; streklilik ve dizenlilik, degiskenlik,
nesnellik ve esitlik ve bedelsizliktir [1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9].
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Sireklilik ve diizenlilik ilkesi; kamu hizmetlerinin yiritilmesinde kamu
yarari bulunmasina iliskindir. Kamu hizmetlerinin gérilmesi ile kamu yarari
saglandigi icin bu hizmetlerin kesintisiz ve diizenli bir bicimde yuratilmesi
gereklidir. Ancak hizmetlerin kesintisiz ylritilmesiyle ifade edilmek istenen
hizmetin araliksiz tim glin yurutilmesi degil, kamu yararinin saglanacagi, ilgili
gereksinimin karsilanacagi zaman yiiritilmesidir. Ornegin; saglik, elektrik, ulasim
gibi kamu hizmetlerinde kesintisizlik okul ya da kittphane gibi kamu
hizmetlerinden farklidir. Dolayisiyla kesintisizlik 6zelligini ilgili kamu hizmetinin
karsiladigi ihtiyag belirler [1, 2, 3].

Degiskenlik veya uyarlama ilkesi; kamu hizmetlerinin degisen ve gelisen
sartlara, teknik verilere, yeni yéntemlere uydurulmasidir. Bir faaliyetin kamu
hizmeti haline getirilmesinde amag ilgili faaliyetin ylritilmesini gerektiren
kamusal ihtiyacin karsilanmasi oldugu icin kamu hizmetleri de degisken olmak
zorundadir. Ancak ilgili kamu hizmetinden yararlananlar, hizmetin 6rgitlenisi ve
isleyisinde yapilan degisiklikler karsisinda hizmetten yararlanmaya basladiklari
zamana gore kazanilmis hak iddiasinda bulunamazlar [1, 2, 3, 9].

Nesnellik ve esitlik ilkesi; idarenin kamu hizmetlerinin yirutilmesinde
objektif davranmasi ve tarafsiz olmasidir. Kamu hizmetleri toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasi igin yiritiilmektedir. Dolayisiyla bireyler kamu hizmetine katilma ve
kamu hizmetinden yararlanma bakimindan esittir. Kamu hizmetinin gerektirdigi
yiukamlalukler bakimindan da bireyler arasinda fark yoktur. Bireylerin esitligi ile
kastedilen mutlak esitlik degil, kanunlarin ve diizenleyici islemlerin belirledigi
kosullara sahip olanlar arasindaki esitliktir [1, 2, 3].

Bedelsizlik; kamu hizmetlerinin parasiz olarak yiriitiilmesidir. idarenin sinirl
saylda kamu hizmetini ylrittigld donemde hizmetten yararlananlardan bir bedel
alinmamaktaydi. Ancak gliniimiizde artan ve degisen toplumsal ihtiyaclar
nedeniyle kamu hizmetlerinin ve kamu hizmetlerinden yararlananlarin gogalmasi
sonucu yararlananlardan 6deme gliclerine gore hesap edilen bir katilma payi
alinmaktadir. Bunun nedeni yiritilen kamu hizmetlerinin yikinln hizmetten
yararlanmayanlara yiklenmemesidir. Kamu hizmetlerinden yararlananlardan
alinan katilim paylari hizmetin bedelini karsilayamayacagi gibi, idarenin bir kar
elde etme amaci da bulunmamaktadir. Sadece iktisadi nitelikli kamu hizmetleri bir
kar elde etme amacina yonelik olarak hizmetten yararlananlardan bedel alabilir.
Bunun nedeni de bu tiir kamu hizmetlerinin karhlik ve verimlilik esaslarina gore
yuritilmesidir. Ancak kar elde etme amaci olsa dahi iktisadi nitelikli kamu
hizmetleri bakimindan da nesnellik ve esitlik ilkesi esastir ve kamu hizmetinin
amaci kar saglamak degil kamu yararini gerceklestirmektir [1, 2].

KAMU HiZMETLERININ TURLERI

Kamu hizmetleri tekelli veya tekelsiz olmasina, yirittldikleri alana,
bireylerin yararlanma bicimine ve konularina gore tirlere ayrilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin tekelli ya da tekelsiz seklinde ayrilmasi kamu hizmetinin
konusunu olusturan faaliyetin 6zel kesime tamamen yasaklanip
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yasaklanmamasina goredir. Sayet ilgili faaliyetin yurutiilmesi 6zel kesime
tamamen yasaklanmis ise tekelli bir kamu hizmeti s6z konusudur. Demiryolu,
ulasim hizmetleri tekelli kamu hizmetlerine 6rnektir. Tekelsiz kamu hizmetinde ise
ilgili faaliyetin ylritilmesi 6zel kesime tamamen yasaklanmamis olup, faaliyet
ozel kesime de birakilmis, 6zel kesimle yan yana yiritilmektedir. Tablo 7.1./de
gorilecegi Uzere, egitim hizmetleri veya saglik hizmetleri tekelsiz kamu
hizmetlerine 6rnek olarak verilebilir [1].

Tablo 7.1. Tekelli - tekelsiz kamu hizmetleri

Tekelli ve Tekelsiz Kamu Hizmetleri Ornekler

Tekelli Kamu Hizmetler Tekelsiz Kamu Hizmetleri

TCDD
MillT Glvenlik

Kamu hizmetleri yuratildikleri alana gore milli kamu hizmetleri ve mahalli
kamu hizmetleri olarak ayrilir. Tim Ulke dlizeyinde yiritilen ve bitin
vatandaslarin yararlanmasina sunulmus hizmetler milli kamu hizmetleridir. Belli
bir bolgede yiritilen ve sadece o bolgede yasayanlarin yararlanmasina sunulan
hizmetler ise mahalli kamu hizmetleridir. TCDD’nin ylirGttugi kamu hizmeti milli
bir kamu hizmeti iken, IETT’nin yiiriittigi kamu hizmeti mahalli bir kamu
hizmetidir [1, 2, 4, 5].

Millt kamu hizmetleri, kural olarak merkezi idare tarafindan ulkenin her
yerinde esitlik ilkesine gore yurutilen hizmetlerdir. Ancak Ulke ¢apinda yiritilen
bazi kamu hizmetlerinin, ayri kamu tlzel kisiligi bulunan kamu kurumlari
tarafindan yiritlilmesi s6z konusu olabilir [2].

Mahalli kamu hizmetlerinin giderek agirlik kazanmasi, her yorenin
ihtiyaglarinin degiskenlik gdstermesi bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle, her
yérede ayni bicimde sunulmasi diisiiniilemez. izmir'de belediyenin ¢atidaki buzlari
kirmak igin bir ekip kurmasi ve gérevlendirmesi lizumsuz iken, Kayseri'de ve
Erzurum’da yorenin zorunlu ihtiyaci olabilir [4, 5].

Bireylerin yararlanma bigimlerine gére kamu hizmetleri dogrudan dogruya
ve bireysel yararlanma saglayan kamu hizmetleri ve dolayli ve birlikte yararlanma
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saglayan kamu hizmetleri seklinde ayrilir. Bireyler egitim, saglik, elektrik gibi bazi
kamu hizmetlerinden idare ile ayri ayri iliski kurmak suretiyle ve dogrudan
dogruya yararlanir. Bayindirlk gibi bazi kamu hizmetlerinden ise idare ile
dogrudan bir iliskiye girmeden dolayl olarak yararlanir [7, 9].

Tablo 7.2. Milli - mahalli kamu hizmetleri

Milli ve Mahalli Kamu Hizmetleri

Milli Kamu Hizmetleri Mahalli Kamu Hizmetleri

SaghkTCDD icme suyu ve Park- Bahge

Bayindirhk Kanalizasyon

Milli Glvenlik Ulastirma
Toplu Tasima

Temizligi

Adalet hizmetleri

Tablo 7.2.”de gorilecegi Gzere milli ve mahalli kamu hizmetleri benzerlik
tasisa da hizmetin yayilimi bakimindan farklilik gostermektedir.

Kamu hizmetleri konularina gore idari kamu hizmetleri, iktisadi kamu
hizmetleri, sosyal kamu hizmetleri ve bilimsel teknik kltirel kamu hizmetleri
olarak ayrilir. Bu ayrim kamu hizmetlerinin tabi olduklari hukuki rejimi belirlemek
acisindan da 6nemlidir [1, 2].

idari kamu hizmetleri iktisadi, sosyal, bilimsel, teknik ve kiiltiirel olmayan
geleneksel tiim kamu hizmetleridir. Bunlar bayindirlik, saglik, egitim gibi devletin
geleneksel olarak yiiriittigi hizmetlerdir. idari kamu hizmetlerinin tabi oldugu
hukuki rejim kamu hukuku rejimidir. idari kamu hizmetlerinden kaynaklanan
hukuki uyusmazliklar esas olarak idari yargida ¢6ziimlenir, sadece ayriksi hallerde
ozel hukuk usullerine basvurulabilir [2, 9].

iktisadi kamu hizmetleri sinai ve ticari faaliyetlerdir ve genellikle &zel
kesimle birlikte yurutilmektedir. Bu tir kamu hizmetleri isleyis ve dis iliskileri
yoniinden 6zel hukuk rejimine tabidir.

Ancak bu tlr hizmetler;
e Kanunla ya da kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak gergeklestirilen
bir idari islemle kurulmasi,
e Mallarinin kamu mali niteliginde olmasi,
e Personelinin cogunlugunun idare ajani olmasi,
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e Karhhk ve verimlilik esaslarina gére yiritilse dahi asil amacinin kamu
yararinin saglanmasi olmasi nedenleriyle 6zel tesebbus faaliyetlerinden
farkhidir.

Tum bu farkliliklar nedeniyle bu tiir kamu hizmetlerine 6zel hukuk
kurallarinin yani sira belli 6l¢tide kamu hukuku kurallari da uygulanir [4, 5].

Sosyal kamu hizmetleri ¢calisma diizenine ve sosyal glivenlige iliskin
faaliyetlerdir. is ve isci bulma faaliyetleri devlet tekelinde iken, sosyal giivenlik
isleri gibi birtakim hizmetler 6zel kesimle birlikte yirttilmektedir. Sosyal kamu
hizmetleri karlilhk ve verimlilik esaslarina gore ylratilmedigi icin kamu yarari
amaci iktisadi kamu hizmetlerinden daha agirdir. Bu nedenle iktisadi kamu
hizmetlerinden daha ¢ok oranda kamu hukuku kurallarina tabidir.

Bilimsel, teknik, kiltlirel kamu hizmetleri toplumsal yasamda énemli
olmalari nedeniyle kamu hizmeti haline getirilen faaliyetlerdir. Bu tir kamu
hizmetleri 6rgit bigimleri, gérev ve yetki kurallari, usul ve isleyisleri bakimindan
idari kamu hizmetlerinden farkli olup 6zerklik ilkesini esas alan kamusal-6zel
yonetim bicimlerinin karmasi bir hukuki rejime tabidir [6, 7, 8]. Asagidaki tabloda
konularina gére kamu hizmetleri tasnif edilmistir.

Tablo 7.3. Konularina gore kamu hizmetleri ve 6rnekleri

Konularina gére kamu hizmetleri Ornekler

idari kamu hizmetleri Saglik, egitim, din hizmetleri, ulastirma,
bayindirlik, alanindaki kamu hizmetleri. Saghk
Bakanligi, Kamu Hastaneleri Kurumu, Trabzon
Devlet Hastanesi, Milli Egitim Bakanligi Ankara
Anadolu Lisesi, Konya il Miftiiliigi, Karayollar
Genel Mudurligi vb. tarafindan yapilan
hizmetler.

Iktisadi kamu hizmetleri Sanayi, ticaret, tarim alanindaki kamu hizmetleri.
TIGEM, Seker Fabrikalari, TKi vb. tarafindan
yapilan hizmetler

Sosyal kamu hizmetleri Sosyal giivenlik, dayanisma ve is ve is¢i bulma
alanindaki kamu faaliyetleri. SGK, OYAK, Basin
ilan Kurumu, iS-KUR tarafindan yapilan

hizmetler.
Bilimsel, teknik, kiiltiirel kamu Bilimsel arastirmalar, resim, mizik alanindaki
hizmetleri kamu faaliyetleri. Universiteler, TRT, DOBGM,

DTGM, TSE, TUBITAK, TUBA vb. tarafindan
yapilan hizmetler.

Bireylerin kamu hizmetleri karsisindaki durumlari

Bireylerin kamu hizmetleri karsisindaki durumlari kamusal yonetim
usullerine tabi hizmetler ve 6zel ydonetim usulline tabi hizmetlere gore
degismektedir.
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Kamusal yonetim usullerine tabi hizmetler karsisinda bireylerin hizmetten
yararlanan ve hizmetten yararlanmaya aday olarak kamu hizmetini kuran hukuk
kurallarinca diizenlenen kamusal nesnel bir durumu vardir. Kamu hizmetleri idare
ile bireyler arasinda yapilacak bir s6zlesmeye konu olamayacagi gibi yararlanmaya
aday durumundan yararlanan durumuna da bir s6zlesme ile gecilemez. Bireyler
kamu hizmetlerine egemen olan esitlik ilkesi geregi hizmetten yararlanmayi,
hizmetin sirekli ve dlizenli ytritiilmesini talep edebilirler. Bireylerin hizmetten
yararlanmalarini engelleyen idari islemlere karsi iptal davasi ve hizmetin dizenli
ve geregi gibi islememesi halinde ugradiklar zararlari karsilamak icin tam yargi
davasi agma hakki bulunmaktadir [1, 2].

Bireylerin 6zel ybnetim usullerine tabi hizmetler karsisindaki durumlari bu
usuller de kamu hukuku kurallarina tabi olduklari igin tam olarak sézlesmeye
dayanan bir iliski degildir. Bu hizmetlerden yararlanmaya aday bireyler kamusal
nesnel bir hukuki duruma sahip olup esitlik ilkesi dolayisiyla hizmetten
yararlanmayi idare’den talep edebilir. Yine bireyler hizmetten yararlanmalarini
engelleyen idari islemlerin hukuka aykiriliklarini ileri siirerek iptal davasi
acabilirler. Ozel ydnetim usullerine tabi hizmetlerin karsisinda bireyler hizmetten
yararlanan olarak ise 6zel nesnel bir hukuki duruma sahiptir. Bireylerin hizmetten
yararlanmaya aday statlisiinden hizmetten yararlanan statlstne girisi bir
abonman soézlesmesi ile olur. Abonman sézlesmeleri uygulamada 6zel hukuk
sozlesmesi kabul edilmekte ve s6zlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar adli
yargida ¢ozilmektedir. Ancak bu sozlesmeler her bir birey icin ayri hilkiim
tasimamakta, her birey ayni hilkiim ve kosullara tabi olmaktadir. Bu durumun
nedeni sézlesmenin iltihaki (katilmali) sézlesme niteliginde olmasi ve sézlesme
kosullarinin diizenleyici islemlerle belirlenmesidir [1, 2, 9].

KAMU HiZMETLERININ GORULME USULLERI

Kamu hizmetlerinin idare tarafindan gériilme usulleri; emanet, ruhsat,
musterek emanet, iltizam, imtiyaz ve yap islet devret usuliddr.

Emanet usuli; kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya devlet ya da diger
kamu tizel kisileri tarafindan, kendi orgitleri ve kendi arag gereci ve personeli ile
ylritilmesidir. Bir hizmetin sadece kamusal usuller ile yiritilmesi emanet
usuliind belirlemek icin yeterli degildir. Clink(i kamusal usuller ile yiritilen kamu
hizmetleri de 6zel usuller ile ylritilen kamu hizmetleri de emanet usuliyle
gorlebilir, emanet usuliinde 6nemli olan hizmetin dogrudan dogruya devlet ya da
diger kamu tiizel kisilerince gorilmesidir. Ornegin; sehirlerin icme suyu ve
kanalizasyon isleri genellikle belediyelerin kendileri tarafindan, kendi arag gereci,
personeli ve bltcgesiyle yapilir.

Kamu hizmetlerinin sayisinin yok denecek kadar az ve niteliginin disiik oldugu
imparatorluk ve krallik donemlerinde idare tarafindan yiritilen bitin kamu
hizmetleri emanet usuli ile gercgeklestirilirdi. Modern diinyanin ortaya ¢ikardigi
ihtiyaglarin gesitlenmesi, devletin ve devlet yoneticilerinin mesruiyet kaynagi
olarak kamu hizmetlerinin gorilmesi yaklasimi devletin tzerindeki is yikina
olaganistu derecede arttirmistir. Devletin, modern 6ncesi donemlerde yiritr "
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isteyip glcliniin yetmedigi, modern dénemlerde 6zel sektor ile is birliginin piyasa
ekonomisi icin gerekli ve vazgecilmez oldugu gorisl ile, kamu hizmetlerini tek
basina ylritmesi gibi bir olanak kalmamistir. Tlrkiye’nin de dénemler icerisinde
emanet usuliinden giderek uzaklastigi gérilmektedir. Emanet usulii, daha ¢ok milll
glvenlik ve kolluk gibi alanlarda net bir sekilde uygulama alani bulmaktadir. Ancak
belediyelerin icme suyu ve kanalizasyon, zabita, itfaiye gibi hizmetleri emanet
usulii ile yuratilmeye devam edilmektedir [1, 2, 3].

Miisterek emanet usulii; idare tarafindan kurulan bir kamu hizmetinin 6zel
kesime gordiirtilmesidir. Hasar ve zarar idareye ait olmak lizere, bu usulde hizmeti
ylriten 6zel kesim hizmet bedelini hizmetten yararlananlardan karsilamakta ve
bu bedeli idare ile paylasmaktadir. Miisterek emanet usulii giinimiizde
terkedilmistir [9].

iltizam usulii; idare tarafindan kurulan bir kamu hizmetinin énceden
belirlen bir gétlri ya da orantili bir bedel karsiliginda 6zel kesime
gordurilmesidir. iltizam usuliiniin uygulanmasi, Osmanli Devleti’nin merkezi
glcinin zayiflamaya basladigi yillarda genis bir uygulama alani bulmustur.
Osmanli Devleti tarafindan kurulmus bir vergi teskilati bulunsa da bozulmus bir
halde idi. Bu nedenle, 6zel hukuk kisisine Osmanli Devleti adina (A) bélgesinden
vergi toplama yetkisi vermektedir. Ancak ekonomik sikisiklik nedeniyle
miltezimden pesin bir bedel ya da toplayacagi vergiden orantili bedel tahsil
edilmistir. Mltezim ise, halktan topladigi vergilerin tamaminin sahibi olabiliyordu.
Bu nedenle, ne kadar fazla vergi toplarsa kendi karini saglamis oluyordu.
Miltezimlerin bircogunun ayni zamanda kadi, emir ve diger gorevlere de benzeri
bir yolla atanmis olmasi Osmanli devlet ve adalet sisteminin bozulmasinin 6nemli
adimlarindandir. iltizam usulii de giinimiizde pek uygulamasi kalmamig bir
ornektir. Ancak devlet ya da kamu tiizel kisilerinin deniz ve gollerde kurmus
oldugu dalyanlarin 6zel hukuk kisisi tarafindan isletilmesinde bu ustil uygulanmaya
devam etmektedir [1, 2, 3].

Imtiyaz usulii; idarenin bir 6zel kisi ile yaptigi sézlesme uyarinca, belli bir
kamu hizmetinin, masraflari, kar ve zararlari 6zel kisiye ait olmak lizere, 6zel bir
kisice kurulmasi ve/veya isletilmesi usuliidiir. Bu usulde idare imtiyaz veren,
hizmeti gdren 6zel kisi ise imtiyaz sahibi ya da imtiyazcidir. iltihaki (katilmali) bir
sozlesme olan kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri yazili sekle tabi olup, 6nceden
hazirlanmis olan sartnamelere dayanmaktadir. Bu sartnameler genel ve nesnel
kurallari ortaya koymaktadir ve s6zlesmenin tamamlayicisi niteligindedir. 1326
tarihli Kanun’a gore sadece Tiirk anonim sirketi statlisiinde olan tizel kisiler
imtiyaz alabilir [2].

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinde idarenin kamu giiciinden
kaynaklanan yetkileri vardir. Bu yetkiler; denetim ve yaptirim uygulama, tek yanh
degisiklik yapma ve tek yanl fesih yetkisidir. Denetim ve yaptirim uygulama yetkisi
geregi idare imtiyaz sahibinin ylkimlillklerini yerine getirip getirmedigini
denetleyebilir, belli bir miktar paranin 6denmesini isteme, isletmeye gegici olarak
el koyma ve sézlesmeyi feshetme gibi yaptirimlari uygulayabilir. idare kamu
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Kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmeleri siirenin
dolmasiyla, idarece fesih
yoluyla ya da mahkeme
karariyla fesihle sona
erer.

Kamu Hizmeti

hizmetine egemen olan degiskenlik ilkesi dolayisiyla yeni durum ve sartlar ortaya
ciktiginda kamu hizmeti imtiyazi s6zlesmesinin ve sartnamesinin hikimlerini tek
tarafli olarak degistirebilir. Ancak bu durumda s6zlesmenin mali dengesi
bozuluyorsa idare imtiyaz sahibine belli bir karsilik vermelidir. Yine idare imtiyaz
sahibinin kusuru olmasa dahi kamu yararinin gerektirdigi hallerde kamu hizmeti
imtiyaz s6zlesmesini tek tarafli olarak fesih yetkisine sahiptir. Ancak bu durumda
idare, imtiyaz sahibinin zararini tamamen gidermek zorundadir. Rachat denilen bu
durum; imtiyaz sézlesmesinin siiresi icinde imtiyazin tiim tesisati ile birlikte bedeli
karsiliginda idarece satin alinarak imtiyaz sézlesmesine son verilmesidir.

imtiyaz usuliinde imtiyaz sahibinin de birtakim haklari bulunmaktadir.
imtiyaz sahibi yiiriittigi hizmetten yararlananlardan alacagi iicretle belli bir
kazanc ve kar elde etme hakkina sahiptir. Hizmetten yararlananlardan alinacak
Ucret, imtiyaz sahibinin kari ile yararlananlarin 6deme glicli arasinda denge
saglanarak idarece belirlenir. imtiyaz sahibinin sézlesmenin mali dengesinin
korunmasini isteme hakki vardir. Bu idarenin tek yanli degisiklik yapma hakkinin
karsihgidir. Eger idare s6zlesmede degisiklik yaparak imtiyaz sahibinin
yukimlultklerini arttirirsa buna karsilik imtiyaz sahibinin mali karsilik isteme hakki
bulunmaktadir. Eger taraflarin iradeleri disinda ortaya ¢ikan kosullar nedeniyle
imtiyaz sahibinin ylikimlilikleri mahvina neden olacak dlglide artarsa,
ongortilemezlik kurami nedeniyle idareden s6zlesmenin yeni sartlara
uydurulmasini ve zararin paylasiimasini isteme hakki vardir. Tim bu haklarin yani
sira idare imtiyaz sahibine arag gere¢ temin etme ya da lehine kamulastirma
yapma gibi kamusal olanaklar da saglayabilir [1, 2, 4,5, 6, 7, 8, 9].

imtiyaz sahibi ilgili kamu hizmetini sézlesmeye ve kamu hizmetine egemen
olan ilkelere uygun olarak ylrutmelidir. Esitlik ilkesi geregi imtiyaz sahibi
hizmetten alacag lcreti serbestce belirleyemeyecegi icin sartname ve sozlesmede
belirlenmis olan sart ve Ucretlere uymakla yikimlidir. Degiskenlik ilkesi uyarinca
idarenin tek tarafli degisiklikleri kabul etmek ve siireklilik ve diizenlilik ilkesi geregi
idarenin denetim ve gézetimine katlanmak zorundadir. imtiyaz sahibi
yukUmliliklerini bizzat kendisi yerine getirmeli, kamu hizmetini kendisi
ylritmelidir [1, 2, 4, 5].

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri siirenin dolmasiyla, idarece fesih yoluyla
ya da mahkeme karariyla fesihle sona erer [1].

Ruhsat usulii: Tekelsiz kamu hizmetlerinin yiritiilmesi bakimindan 6zel
hukuk kisilerinin faaliyette bulunmasi icin imtiyaz verilmemis, idarenin bizzat
yurittigi ya da yiritebilecegi bazi kamu hizmetlerini idare yaninda 6zel hukuk
kisisinin de ylritmesine izin vermesine, ruhsat usull denir.

Ruhsat usuli icin bazi kanunlarda ruhsat, bazilarinda izin ve gliniimiize yaklastikca
lisans isimlendirmesi ile karsilasilabilir. Ancak doktrinde her (gl de
kullanilmaktadir [1, 2].

Ruhsat usuliinde idare, ruhsat alabilmek icin gerekli sartlari belirler ve
ruhsat verdigi alanda siki bir denetleme yapmakla gorevli ve yetkilidir. Her ne
kadar kamu hizmeti, 6zel hukuk kisisi tarafindan yirdtiliyor olsa da kamu
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sozlesmeleri 6zel
hukuka tabidir.
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Kamu-0zel ortaklis:

hizmetlerinin asli sahibi idaredir. Ozel kisiler, bu sartlarin geregini yerine
getirmezse ruhsatlari geri alinir. idarenin sartlari tasimayan ruhsati geri almasi, bir
yetkiden ¢ok gérevdir [1, 2, 9].

Ozel ilkdgretim okullari, 6zel hastaneler, 6zel halk otobiisleri ruhsat yoluyla
faaliyetlerini yaritirler.

Yap- islet-devret usulii: imtiyaz sdzlesmelerinde Danistay goériisiiniin
alinmasi zorunlulugu ve idari s6zlesmelerin idare hukukuna tabi olmasi dolayisiyla,
girisimciler imtiyaz s6zlesmesine taraf olmak istemezler. Bu nedenle 1980’li
yillardan itibaren 6zel hukuka tabi olacak sekilde, yeni bir isimle Danistay’in
devreden cikarildigi sozlesmeler yapilmaya baslaniimistir [2, 4, 5, 6, 8].

Yap-islet-devret s6zlesmelerinde, 6zel hukuk kisisi ile idare arasinda
imzalanan s6zlesme geregince, 6zel hukuk kisisi bir kamu hizmetini kuracak, kendi
kar ve zararina isletecek ve nihayet sdzlesme siiresi sonunda idareye
devredecektir [1, 2].

Diger usuller: idare, ihtiya¢ duyuldugunda farkli isimlerle, farkh hukuki
rejimlere dayanan soézlesmeler ile kamu hizmetlerini gérdiirme yoluna gidebilir.
Bunlarin en dnemlileri yap-islet s6zlesmeleri ve kamu 6zel ortakligi
sozlesmeleridir.

Yap - islet s6zlesmeleri: Yap-islet s6zlesmesi, idare ile 6zel hukuk kisisi
arasinda imzalanir. Bu so6zlesmeye gore, 6zel hukuk kisisi kamu hizmeti olarak
kabul edilen hizmeti kuracak ve kendi kar ve zararina isletecektir. Bu sdzlesmede
idarenin islevi ise 6zel hukuk kisisinin liretecegi mal veya hizmeti, s6zlesmede
belirtilen slre ile belirli bir bedel karsiligi satin alma garantisi vermesidir.
Tirkiye’'de ilk 6rnek olarak, elektrik Gretimi bakimindan yap-islet s6zlesmesi
imzalanmistir [1, 2, 4, 8, 9].

Kamu - 6zel ortakligi sézlesmeleri: idarenin yapmak istedigi biiyiik dlgekli
projelerde 6zel sektdriin sermaye ve bilgi birikiminden yararlanmayi amaglar.
Kanun koyucunun kamu hizmeti olarak kabul ettigi bir hizmetin ylratilmesi igin
idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda bir s6zlesme imzalanmaktadir [4, 5, 6, 7, 8].

Bu sézlesmeye gére;

e idare, arsa ve gerekli yerleri temin eder,

e idare, hizmeti yiiriiten asli personeli gérevlendirir,

e idare, kurulan bina ve tesisler icin sézlesmede belirlenen miktarda kira
oder,

e Ozel hukuk kisisi, kamu hizmetine iliskin tesis ve binalari kendi sermayesi
ile kurar,

e Ozel hukuk kisisi, gerekli cihazlari temin eder,

e Ozel hukuk kisisi, kamu hizmetinin yiritilmesi icin asil hizmetten
ayrilabilen bélumleri isletir,

e Ozel hukuk kisisi, sozlesme siiresi bittiginde hizmetten el ceker.

Tlrkiye’de kamu-6zel ortakhgl modeli yeni bir uygulamadir. Kampds (Sehir)
hastanelerin yapimi, bazi otoyollarin yapimi bu usule gére strdirilmektedir.
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Ornegin, A kampis hastanesi yapimi icin kamu-6zel ortaklig yoluna gidilmis ise
idare, hastane yapilacak araziyi belirler ve 6zel hukuk kisisine teslim eder. Ozel
hukuk kisisi projedeki binalari kendi sermayesi ile yapar, gerekli cihazlarla donatir.
idare, hekimler ve bazi tibbi personeli gérevlendirir. Ozel hukuk kisisi, giivenlik,
temizlik, hemsirelik hizmetleri, sterilizasyon, hasta yakinlarinin konaklamasi icin
otelcilik hizmeti, kantin-kafeterya-yemekhane hizmetleri, otopark hizmetleri gibi
hizmetleri yiiriitiir. idarenin bu hizmetler icin bir bedel 6demesi gerekir. Ancak
ozel hukuk kisisi bu hizmetlerden kar elde edecektir ve bu aracilikla elde ettigi
kazang, idarenin bina ve techizat icin 6deyecegi kiradan dusllr. S6zlesme stiresi
sonunda idare binalara ve cihazlara kira 6demeyi sonlandirir. Eger isterse
hizmetten ayrilabilen isler icin yeni firmalarla da s6zlesme imzalayabilir.

Kamu-6zel ortakliginin karmasik olmasi, tam anlamiyla sonuglanmis ve
isleyen projelerin bulunmamasi ile iliskilidir. Glinlimtzdeki blylik projelerin ¢ogu
bu yolla yapilmaktadir.

Kamu-6zel ortakliginda idare kamu hizmetinden ¢ekilmemis; ancak kendi
uzmanliginda olmayan insaat, kafeterya, otopark gibi isleri 6zel hukuk kisisine,
0zel hukuk kisisinin sermayesi ile yaptirmayi amaglamaktadir. Bu s6zlesmelerde
idarenin yillik bazda 6deyecegi kiranin miktari kamuyu zarara ugratmayacak bir
miktarda ise bu projelerin sayisinin artacagi beklenmektedir.

*Ornegin, giinimiizde kamu hizmeti olarak yiritilen saglk hizmetini 20. yizyil
oncesinde kamu hizmeti olarak yuriten bir 6rnek bulunmamaktadir.

*Ornegin; liberal diisiince devletin biitiin kamu hizmeti faaliyetlerine son
vermesi, yalniz kolluk ve milli glivenligi saglamasini talep etmektedir. Bunun
karsisinda sosyalist diislince ise kamu hizmetlerin tamaminin devlet tarafindan
yerine getirilmesini 6nermektedir.

*Ornegin; saglik, elektrik, ulasim gibi kamu hizmetlerinde kesintisizlik okul ya
da kittphane gibi kamu hizmetlerinden farkhdir. Dolayisiyla kesintisizlik
ozelligini ilgili kamu hizmetinin karsiladigi ihtiyac belirler.

eDemiryolu, ulasim hizmetleri tekelli kamu hizmetlerine 6rnektir.

eEgitim hizmetleri veya saglik hizmetleri tekelsiz kamu hizmetlerine 6rnek
olarak verilebilir.

eQOrnegin; sehirlerin icme suyu ve kanalizasyon isleri genellikle belediyelerin
kendileri tarafindan, kendi arag gereci, personeli ve bitcesiyle yapilir.

eMiiltezimlerin birgogunun ayni zamanda kadi, emir ve diger gorevlere de
benzeri bir yolla atanmis olmasi Osmanli devlet ve adalet sisteminin
bozulmasinin énemli adimlarindandir. iltizam usulii de giinimiizde pek
uygulamasi kalmamis bir 6rnektir.

oTilrkiye'de ilk 6rnek olarak, elektrik tiretimi bakimindan yap-islet s6zlesmesi
imzalanmistir.

*Ornegin, A kampiis hastanesi yapimi icin kamu-6zel ortaklig yoluna gidilmis
ise idare, hastane yapilacak araziyi belirler ve 6zel hukuk kisisine teslim eder.

Ornek
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e Kamu hizmetinin kurulmasini Anayasa'nin ilgili maddeleriyle birlikte
degerlendiriniz.

eBireylerin kamu hizmetleri karsisindaki durumlarini kamusal yonetim
usullerine ve 6zel yonetim usullerine gore karsilastirarak anlatiniz.

Bireysel Etkinlik
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eidarenin faaliyetlerinin en genis kapsamli olani kamu hizmetidir. Hatta idarenin diger
faaliyetlerinin de bir tir kamu hizmeti oldugu kabul edilebilir.

eKamu hizmeti; siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir
kamu kurulusunun kendisi ya da yakin denetimi ve gézetimi altinda 6zel kesim
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir.

*Bir faaliyet ilk kez ve dogrudan kamu hizmeti olarak gériilmeye baslanabilir. Kamu
hizmetlerinin kurulmasi belli bir 6rgitin de kurulmasini gerektirdigi icin yasama
organi kamu hizmetlerinin kurulmasinda asli yetkilidir.

eKamu hizmetlerinin kurulmasinda asli yetkili oldugu i¢in kamu hizmetinin
kaldirilmasinda da asli yetkili yasama organidir.

eKamu hizmetine egemen olan ilkeler; sureklilik ve dizenlilik, degiskenlik, nesnellik
ve esitlik ve bedelsizliktir.

eStireklilik ve diizenlilik ilkesi; kamu hizmetlerinin ylritilmesinde kamu yarari
bulunmasina iliskindir. Kamu hizmetlerinin gérilmesi ile kamu yarari saglandigi icin
bu hizmetlerin kesintisiz ve diizenli bir bicimde yurutilmesi gereklidir.

eDegiskenlik veya uyarlama ilkesi; kamu hizmetlerinin degisen ve gelisen sartlara,
teknik verilere, yeni yéntemlere uydurulmasidir.

e Nesnellik ve esitlik ilkesi; idarenin kamu hizmetlerinin yiriitilmesinde objektif
davranmasi ve tarafsiz olmasidir.

eBedelsizlik; kamu hizmetlerinin parasiz olarak yuritilmesidir.

eKamu hizmetleri tekelli veya tekelsiz olmasina, yiritildikleri alana, bireylerin
yararlanma bicimine ve konularina gore tirlere ayrilmaktadir. Sayet ilgili faaliyetin
yurutilmesi 6zel kesime tamamen yasaklanmisg ise tekelli bir kamu hizmeti s6z
konusudur.

eKamu hizmetleri yuratuldikleri alana gore milli kamu hizmetleri ve mahalli kamu
hizmetleri olarak ayrilr.

eKamu hizmetleri konularina gére idari kamu hizmetleri, iktisadi kamu hizmetleri,
sosyal kamu hizmetleri ve bilimsel teknik kiltirel kamu hizmetleri olarak ayrihr.

eKamu hizmetinin goriilme ususlleri sunlardir:

eEmanet usulii; kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya devlet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan, kendi o6rgitleri ve kendi arag gereci ve personeli ile
yuratilmesidir.

e Miisterek emanet usulii; idare tarafindan kurulan bir kamu hizmetinin 6zel kesime
gordirulmesidir.

ejltizam usulii; idare tarafindan kurulan bir kamu hizmetinin dnceden belirlen bir
gotiirli ya da orantili bir bedel karsiliginda 6zel kesime gérdiriilmesidir. iltizam
usuliinin uygulanmasi, Osmanli Devleti’nin merkezi gliciiniin zayiflamaya basladigi
yillarda genis bir uygulama alani bulmustur.

eimtiyaz usulii; idarenin bir 6zel kisi ile yapti§i sézlesme uyarinca, belli bir kamu
hizmetinin, masraflari, kar ve zararlari ézel kisiye ait olmak lizere, ézel bir kisice
kurulmasi ve/veya isletilmesi usuliidiir. Bu usulde idare imtiyaz veren, hizmeti géren
ozel kisi ise imtiyaz sahibi ya da imtiyazcidir.

*Ruhsat usulii: Tekelsiz kamu hizmetlerinin yiritilmesi bakimindan 6zel hukuk
kisilerinin faaliyette bulunmasi icin imtiyaz verilmemis, idarenin bizzat ylruttaga ya
da yurutebilecegi bazi kamu hizmetlerini idare yaninda 6zel hukuk kisisinin de
ylritmesine izin vermesine, ruhsat usuli denir.

eYap- islet-devret usulii: Yap-islet-devret so6zlesmelerinde, 6zel hukuk kisisi ile idare
arasinda imzalanan sozlesme geregince, 6zel hukuk kisisi bir kamu hizmetini
kuracak, kendi kar ve zararina isletecek ve nihayet s6zlesme siiresi sonunda idareye
devredecektir.

Ozet
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DEGERLENDIRME SORULARI

1.

Kurulmasinda yasama organinin asli yetkili oldugu, idare tarafindan ya da

onun denetim ve gbézetimi altinda 6zel kisilerce, kamu yarari amaciyla,
kamusal bir ihtiyaci tatmin i¢in ylritilen faaliyetlere ne ad verilir?

a) Denetleme faaliyeti

b) Planlama faaliyeti

c) Kamu hizmeti

d) Diizenleme faaliyeti

e) Kamu girisimi

Kamu hizmetine egemen olan ilkeler arasinda asagidakilerden hangisi
bulunmaz?

a) Sireklilik ve dizenlilik

b) Degismezlik

c) Nesnellik

d) Esitlik

e) Bedelsizlik

Bireylerin kamu hizmetine katilma ve kamu hizmetinden yararlanma
bakimindan esit olmasini iceren kamu hizmetine egemen olan ilke
asagidakilerden hangisidir?

a) Esitlik

b) Sareklilik

c) Nesnellik

d) Dizenlilik

e) Bedelsizlik

Kamu hizmetinden yararlananlarin hizmetin 6rgitlenis ve isleyisinde
yapilacak yeni diizenlemeler karsisinda kazanilmis hak iddiasinda
bulunamamalari kamu hizmetinin hangi 6zelliginden kaynaklanir?

a) Sireklilik ve dizenlilik
b) Nesnellik

c) Degiskenlik

d) Esitlik

e) Bedelsizlik

Belli bir il, belde veya koy sinirlari icinde yasayan kisilere sunulan kamu
hizmetlerine ne ad verilir?

a) Evrensel kamu hizmetleri

b) Ulusal kamu hizmetleri

c) Bolgesel kamu hizmetleri

d) Yerel kamu hizmetleri

e) Sinirh kamu hizmetleri
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6.

10.

Tekelli ylritilen bir kamu hizmeti asagidakilerden hangisidir?
a) Saglik hizmetleri

b) Egitim hizmetleri

c) Demir yolu hizmetleri

d) Sanayi hizmetleri

e) Tarim hizmetleri

Konularina gore yapilan kamu hizmetleri ayrimlari icerisinde
asagidakilerden hangisi yer almaz?

a) idari kamu hizmetleri

b) iktisadi kamu hizmetleri

¢) Sosyal kamu hizmetleri

d) Tekel teskil eden kamu hizmetleri

e) Bilimsel-teknik-kiltirel kamu hizmetleri

Kamu hizmetlerinin gorilme usulleri arasinda asagidakilerden hangisi
bulunmaz?

a) Kamu imtiyazi usulii

b) Kamu istikraz usuli

¢) Misterek emanet usuli

d) Ruhsat (izin) usuli

e) iltizam usulii

Bir kamu hizmetinin hasar ve zarari idareye ait olmak ve onu Ustlenen 6zel
hukuk kisisine gelir Gizerinden bir pay verilmek suretiyle ylratilmesine ne
ad verilir?

a) Kamu imtiyazi usuli

b) Kamu istikraz usult

c) Musterek emanet usuli

d) Ruhsat (izin) usulii

e) iltizam usulii

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinde asagidakilerden hangisi imtiyaz
sahibine taninan bir haktir?

a) idarenin sdzlesmede yapacag tek yanli degisiklikleri kabul etmeme
b) S6zlesmenin mali dengesinin korunmasini isteme

c) Hizmetten yararlanacaklardan alinacak lcreti serbestce belirleme
d) Ustlendigi kamu hizmetini bir baskasina gérdiirebilme

e) Hizmetten yararlanacaklari serbestce belirleme

CEVAP ANAHTARI

l.c,2.b,3.a,4.c,5.d,6.c,7.d,8.b,9.c, 10.b
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KAMU GOREVLILERi VE
DEVLET MEMURLUGU
STATUSU

e Kamu Gorevlileri Kavrami

® Devlet Memurlari Kanunu Uyarinca i
Kamu Gorevlileri IDARE HUKU KU

= *Memurluk Mesleginin Temel ilkeleri

N/ e Siniflandirma ilkesi

L o Kariyer ilkesi Ars. Gor.
% e Liyakat ilkesi ?

== ¢ Devlet Memurlugu Statisu Ka mil DU RM US
== *Devlet Memurluguna Giris
* Memurluga Giristeki Yontem
e Aday Memur Olarak Atanma

¢ Asaleten Atanma ve Goreve
Baslama

® Bu Uniteyi ¢alistiktan sonra;

e Kamu gorevlisi kavraminin kimleri
kapsadigini aciklayabilecek,

e Memurlugun temel ilkelerinin
neler oldugunu anlayabilecek,

e Memurluga girmek i¢in hangi
niteliklere sahip olunmasi
gerektigini tanimlayabilecek,

e Memurluga girdikten sonra
asaleten veya yedekten atamanin
ayrimini daha iyi

anlayabileceksiniz.
—

HEDEFLER

© Bu iinitenin tiim yayin haklari Atatiirk Universitesi Aciké§retim Fakiiltesi’ne aittir. Yazili izin alinmadan
Unitenin timdntin veya bir kisminin elektronik, mekanik ya da fotokopi yoluyla basimi, yayimi, cogaltimi ve
dagitimi yapilamaz.
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GIiRIS

Kendisine gorev olarak verilen kamu hizmetlerini yiritebilmesi icin idare,
birtakim tasinir veya tasinmaz mallara ihtiya¢ duydugu gibi ayni sekilde bu
hizmetleri ylritebilmek icin gercek kisilere de ihtiya¢ duymaktadir. Saghk kamu
hizmetini 6rnek olarak dislindiigimiizde, idarenin kendisine verilen bu gorevi
yerine getirebilmesi icin basta hastane binalari gibi tasinmazlara ihtiyaci vardir.
Hastanelerin icerisindeki hasta yataklari veya teknoloji harikasi diger tibbi
cihazlar da saglik hizmetinin yerine getirilmesi icin gerekli olan 6nemli
tasinmazlardir. Bu gibi tasinir veya tasinmaz mallarin yaninda, saglik hizmetinin
ylritilebilmesi icin hig stiphesiz ki doktorlara, hemsirelere, teknisyenlere vs.

ihtiyac bulunmaktadir. Yani idare, istihdam ettigi kisiler sayesinde kamu

Kamu gorevlileri, hizmetini ifa edebilmektedir. istihdam edilen kisiler olmaksizin idarenin tasinir
kamu kurum ve

ve tasinmaz mallarinin bir anlami olmayacaktir.
kuruluslarinin genel

idare esaslarina gore iste kendisine gérev olarak verilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
yurtitmekle yukimli icin idarenin sahip oldugu tasinir veya tasinmaz mallar, idarenin maddi
olduklari unsurunu olustururken, idare adina goérev yapan kisiler ise idarenin insan
kamu

] o unsurunu olusturmaktadir. idarenin insan unsurunu olusturan bu kisilere
hizmetlerinin

gerektirdigi asli
(birincil) ve

“kamu gorevlileri”, “kamu personeli”, “kamu ajanlari” veya “kamu hizmeti
gorevlileri” adi verilmektedir [1].

strekli gorevleri idarenin kamu hizmetlerini geregi gibi yerine getirebilmesi icin istihdam
yuriten kisilerdir. ettigi kisilerin yeterli sayida olmasi gerekmektedir. Ancak sayica yeterlilik tek
basina kafi olmayan bir husus oldugundan, ayni zamanda idare adina hareket
edecek bu kisilerin asgari birtakim 6zelliklere de sahip olmalari gerekmektedir.
Yeterli niteliklere sahip olunmadan yapilacak istihdamlarla idare, kendisinden
beklenen kamu hizmetini geregince ylirlitemeyecektir. Kisacasi idare hem
nicelik hem de nitelik agisindan yeterli olan kamu gorevlilerinin istihdami
sayesinde ancak basarili bir hizmet yUritebilir.

Biz de bu Unitede idarenin insan unsurunu olusturan kamu gorevlisi
kavramini ve bu goérevlilerin nitelik ve nicelik bakimindan yeterli olmalarini
saglayabilmek icin getirilen birtakim anayasal ve yasal diizenlemeleri ele alarak
inceleyecegiz.

KAMU GOREVLISi KAVRAMI

Mevzuatimiza bakildiginda kamu gorevlisi icin farkh kanunlarda farkh
farkh tanimlar yapildigi goriliir. Anayasa’mizin 128. maddesinde de “Devletin,
kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizel kisiliklerinin genel idare
esaslarina gore yurttmekle ylikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralar.”
hikmi bulunmaktadir. Dikkat edilecegi Gizere Anayasa’mizin bu hiikkmiinde de
dogrudan bir kamu gorevlisi tanimi yapilmamistir. Ancak bu hikiimden
kimlerin kamu gorevlisi olduklarina dair ¢ikarimlar yapabiliriz.
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Anayasa’mizin 128. maddesindeki hiikiim geregince kamu gorevlileri,
kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare esaslarina gore ylirtitmekle yikimli
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli (birincil) ve strekli gérevleri
ylriten kisilerdir. Dolayislyla, agik¢a belirtildigi Gizere, ilk 6nce memurlari kamu
gorevlisi olarak saymamiz gerekir. Anayasa’mizda gegen “diger kamu
gorevlileri” tabiri ise, farkl

personel rejimi ve farkl personel kanunlarina sahip olan askerleri, 6gretim
Gyelerini, hakim ve savcilari kapsamaktadir. Yani devlet memurlari yaninda
sayllan bu kisiler de Anayasa’mizin 128. maddesi uyarinca kamu gorevlisi
sayilirlar.

Aslinda Anayasa’mizin 128. maddesindeki bu hiikiim uyarinca hukuk
doktrini kamu gorevlilerini, genis ve dar anlamda kamu gorevlileri olmak lzere
ikiye ayirmaktadir.

Genis anlamda kamu gérevlileri, hukuki durumlarina ve yaptiklari gérevin
niteligine bakilmaksizin kamu kesiminde gorev yapan herkesi ifade eder [1,
2].0rnek vermek gerekirse bu tanima gére cumhurbaskani, bakanlar,
milletvekilleri, belediye baskanlari ve muhtarlar gibi secimle isbasina gelenler
de dahil olmak tzere valiler kaymakamlar ve 6gretmenler gibi atanmis olan
kisiler de genis anlamda kamu gorevlisi sayilirlar. Hatta kamu kesiminde ¢alisan
bir isci bile genis anlamda kamu gérevlisi sayilir. Onemli olan sey, personelin
kamu kesiminde gorev yapiyor olmasidir. Genis anlamda kamu gorevlisi sayilan
kisiler, 6zel hukuk rejimine tabi oldugu icin bunlarla idare arasinda gikacak
uyusmazliklar adli yargida ¢6ziimlenebilecegi gibi, bu kisiler kamu hukuku
rejimine tabi olup ¢ikan uyusmazliklar da idari yargl tarafindan ¢éziimlenebilir.

Dar anlamda kamu gérevlileri ise, devletin siyasi yapisini olusturan
organdaki gorevlilerle, kamu kesiminde ¢alismasina ragmen 6zel hukuk rejimine
tabi olan gorevliler disindaki kamu goérevlileridir. Burada énemli olan husus, bu
kisilerin faaliyetlerini “meslek” olarak yapmalaridir [1]. Bu tanimdan anlasilacagi
lizere cumhurbaskani, bakanlar, milletvekilleri ve muhtarlar dar anlamda kamu
gorevlisi degillerdir. Clinkl bunlar gorevlerini bir meslek olarak yapmamakta,
secilmis bir vatandas olarak gorevlerini icra etmektedirler [3]. Dar anlamda
kamu gorevlileri, genis anlamda kamu gorevlilerinin aksine, sadece kamu
hukuku rejimine tabidir ve bu kisiler ile idare arasinda ¢ikan uyusmazliklar idari
yargl mercilerince ¢6zlimlenecektir. Dolayisiyla isciler de 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olduklarindan dar anlamda kamu gorevlisi sayilmazlar. Genis
ve dar anlamda kamu gorevlilerine iliskin 6zet bilgileri Tablo 8.1. de
gorebilirsiniz.

Bir personelin hem genis anlamda hem de dar anlamda kamu gorevlisi
sayilabilmesi icin, kamu kesimindeki bir 6rgilite bagli olarak ¢alismasi gerekir.
Yani her ne kadar kamuya yararl bir is gérse veya bizzat bir kamu hizmeti ifa
etse dahi, bir kimse eger kamu kurum veya kurulusunda ¢alismiyorsa, ne dar
anlamda ne de genis anlamda bir kamu gorevlisi sayilabilir.
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¢ e*Taksiveya dolmus soforleri, firincilar veya pazarcilar kamuya
@ vyararl hizmet ifa etmektedirler. Ayrica serbest avukatlar da bizzat
o kamu hizmeti ifa etmektedirler. Ancak her iki grup da herhangi bir
:O kamu kesimindeki 6rgute bagli olarak gcalismadiklari icin kamu
personeli sayllmazlar.

Tablo 8.1. Genis ve Dar Anlamda Kamu Gorevlileri

Kamu Gorevlileri

Genis Anlamda Dar Anlamda
e Kamu kesiminde gorev e Secimle is basina gelenler
yapan herkes bu gruba girer. (cumhurbaskani, belediye
e (Ozel hukuka ya da kamu baskanlari, muhtarlar) ve
hukukuna tabi e Ozel hukuka tabi olanlar (isciler)
elEbllis: haric diger kamu gorevlileri bu gruba
Memurlarla idare * Cumhurbaskanindan kamuya girer. Ornegin; kaymakamlar, valiler,
arasindaki iliski, bir ait bir fabrikada galisan isciye s
oo Ty ogretmenler.
statd iligkisidir. kadar herkes bu gruba
girebilir.

DEVLET MEMURLARI KANUNU UYARINCA KAMU
GOREVLILERI

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK), kendi uygulama alani igindeki
kamu kesiminde galisan gorevlileri i¢ gruba ayirmistir. Bunlar memurlar,
sozlesmeli personel ve son olarak da iscilerdir. Devlet Memurlari Kanunu’nun
uygulandigl kurum veya kuruluslarda bu ¢ grup kamu gorevlisinin disinda
personel ¢calistirilamaz.

MEMURLAR: Kamu gorevlilerini, agirlikli olarak devlet memurlari olusturur.
Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesine gore; mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére
yuritilen asli ve suirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler memur sayilir.
Bu tanimdan da anlasilacagi lizere bir kisinin memur sayilabilmesi icin ilk 6nce
devlet veya diger kamu tiizel kisiliklerinde calisiyor olmasi gerekir. ikinci olarak,
kisinin genel idare esaslarina gore ylritilen bir kamu hizmetini ifa ediyor olmasi
gerekir. Dolayisiyla genel idare esaslarina gore degil de 6zel isletmecilik esaslarina
gore ylritilen kamu iktisadi tesekkillerinin, yonetim mevkiinde degil ama mal ve
hizmet iiretimi veya pazarlamasinda ¢alisan bir kisi memur sayilamaz [3]. Ugiincii
ve son olarak ise kisinin asli ve surekli bir gérev ifa etmesi gerekir.
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Yani bir personelin memur sayilabilmesi icin bir kadroya bagli olarak goérev
yapmasi gerekir. Aksi takdirde, bir isi gecici olarak yapan kisi, memur sayilamaz.

Memurlarla idare arasindaki iliski, ne bir is sozlesmesi ile ne de bir idari
hizmet s6zlesmesi ile olusturulur. Memurlarla idare arasindaki iliski, bir statl
iliskisidir. Yani bu iliskinin icerigi ve kapsami, hizmetin gereklerine uygun olarak
genel, soyut ve kisilik disi bir sekilde 6nceden yasama organi tarafindan kanunla
dizenlenir.

Sozlegmel Memurluk meslegi siirekli oldugu icin, siyasi iktidarin el degistirmesi
personellerin
yapacagl gorevler
gegcici nitelikte

memurlarin da degismesi sonucunu dogurmaz. Ayrica memurlar tarafsiz olmak
zorundadir. Bu nedenle de siyasi faaliyetlerde bulunmalari yasaklanmistir.
SOZLESMELI PERSONEL: Belli bir mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren,

oldugu igin,
sozlesmeli personel kalkinma plani veya yillik program gibi islerde gecici olarak, bir idari hizmet
bir kadroya sOzlesmesi ile galistirilan personele, sdzlesmeli personel denir.
baglanmamistir. idare Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller gercevesinde, ihdas edilen
ile s6zlesmeli pozisyonlarda kamu kurum veya kuruluglari sdzlesmeli personel galistirabilir. Bu

personel arasindaki

iliski ise idari hizmet
sozlesmesi ile
belirlenmistir.

personelin yapacagi gorevler gecici nitelikte oldugu icin, sézlesmeli personel bir
kadroya baglanmamustir. idare ile sézlesmeli personel arasindaki iliski ise idari
hizmet s6zlesmesi ile belirlenmistir. Yani idare ile olan iliski stati iliskisi degildir.

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna cumhurbaskaninca
karar verilen gorevlerde s6zlesme ile calistirilanlar da s6zlesmeli personel
olarak istihdam edilebilir. Bu sekilde istihdam edilen kisilerle idare arasindaki
iliski de statd iliskisi olmayip idari hizmet s6zlesmesi iliskisidir.

Bir yildan az ya da mevsimlik olarak idari hizmet s6zlesmesi ile ¢alistirilan ve
isci sayllmayan bu kamu gorevlilerine 6nceden gecici personel denilmekteydi.
Ancak 2017 yilinda yapilan degisiklikle gecici personel adi altindaki istihdam sekli
Devlet Memurlari Kanunu’ndan g¢ikariimistir.

ISCILER: Memurlar ve s6zlesmeli personel disinda kamu kurum veya
kuruluglarinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi is s6zlesmeleri ile istihdam edilen
kisilere, isci denir. Dikkat edilecegi izere burada belirtilen isciler, 6zel sektorde
cahisan degil, kamu kurum veya kuruluslarinda galisan iscilerdir.

Kamu kurum veya kuruluslarinda g¢alismalarina ragmen, bu isciler hakkinda
Devlet Memurlari Kanunu uygulanmaz. Karayollari veya Devlet Su isleri gibi
kurumlarda bircok isci istihdam edilmektedir. S6zlesmeli personel ve gegici
personelde oldugu gibi iscilerle idare arasindaki iliski statii iliskisi degildir.
Ancak sozlesmeli personel ve gecici personel ile idare arasindaki iliski kamu
hukukuna tabi idari hizmet sozlesmesiile belirlenirken, iscilerle idare arasindaki
iliski 6zel hukuka tabi olanis s6ézlesmesiile belirlenir.

Devlet Memurlari Kanunu uyarinca yapilan kamu gorevlileri ayriminin
ozelliklerini bir biitiin halinde Tablo 8.2.’de gorebilirsiniz.
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Tablo 8.2. Devlet Memurlari Kanunu uyarinca yapilan kamu gorevlileri ayrimi

Kamu gorevlileri agirlik olarak devlet memurlarindan olusur.
Kadroya bagli yani streklidirler.
MEMUR
Statdi iliskisi vardir.
idare hukuku uygulanir.
Kadroya bagli degillerdir.
SOZLESMELI idareyle olan iliskileri idari hizmet sézlesmesi ile belirlenir.
PERSONEL Gegici nitelik tasiyan ve uzmanlik isteyen isler icin istihdam
edilirler.
Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna
cumhurbaskaninca karar verilen gorevlerde sozlesme ile
calistirilanlar da s6zlesmeli personel olarak istihdam edilebilir.

isci Kadroya bagl degillerdir.
is hukukuna tabidirler (Yani 6zel hukuk uygulanir.).

MEMURLUK MESLEGINiIiN TEMEL iLKELERI

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu memurluk meslegini tic temel ilkeye
dayandirmaktadir: Siniflandirma ilkesi, kariyer ilkesi ve liyakat ilkesi. Simdi bu
ilkeleri sirasiyla incelemeye ¢alisalim.

Devlet Memurlari
Kanunu,

Siniflandirma ilkesi

memurlari on iki Devlet Memurlari Kanunu’nun 3. maddesine gore siniflandirma,
(12) sinifa

memurlari goérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara
ayirmaktadir.

ayirmaktir. Siniflandirma memurlarin yapmis olduklari hizmet mukabilinde
alacaklari tGcret acisindan 6nem arz etmektedir.

Hizmet siniflarini gormeden 6nce birka¢ hususa deginmek gerekiyor.
Kural olarak her memurun kendi sinifinda galistirilmasi esastir. Hicbir memuir,
sinifinin disinda baska bir sinifta calistirilamaz. Ancak unutulmamasi gereken iki
kural vardir. Bunlardan birincisi sinif degisikliginin mimkiin oldugudur. Eger bir
memur ge¢mek istedigi sinifin niteliklerini tasiyorsa, esit dereceler arasindan
veya derece ylikselmesi suretiyle bir siniftan bir baska sinifa gecis yapabilir.
Unutmamamiz gereken ikinci kural ise idarenin sinif degisikligi yapabilecegine
yonelik takdir yetkisidir. Zira kurumlar, gérev ve unvan degisikligi gozetmeden,
memurlari meslekleri ile ilgili siniflardan genel idare hizmetleri sinifina veya
genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili siniflara kazanilmis hak aylik
dereceleriile atayabilme yetkisini sahiplerdir (DMK m.72/2).

Devlet Memurlari Kanunu, memurlari on iki (12) sinifa ayirmaktadir. Bu
on iki sinifin belirlenerek 6zelliklerinin aktariimasi faydal olacaktir:

Genel [dare Hizmetleri Sinifi: Bu sinif Devlet Memurlari Kanunu’nun
uygulandigl kurumlarda yénetim, icra, bliro ve benzeri hizmetleri gbren
memurlardan olusmaktadir. Bu sinifla ilgili sunu da belirtmek gerekir ki biraz
sonra asagida okuyacaginiz diger dokuz sinifa girmeyen memurlar da genel
idare hizmetleri sinifini olustururlar.
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Kariyer ilkesi
sayesinde, her bir
devlet memuru,
kendi bilgi ve
yetisme sartina
uygun olarak,
bulundugu sinif
icerisindeki en
ylksek dereceye
kadar ¢ikma

imkanina sahip olur.
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Teknik Hizmetler Sinifi: Devlet Memurlari Kanunu’nun kapsamina giren
kurumlarda mihendis, mimar, jeolog, kimyager, matematikgi, istatistikci veya
bunlarin benzeri teknik ve meslek unvanlarinda bulunan kisilerden olusan hizmet
sinifidir.

Saglik Hizmetleri Sinifi ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi: Hayvan saglhigi da
dahil olmak tizere saglik hizmetlerinde mesleki egitim gérerek yetisenlerle bunlara
yardimci olan memurlarin olusturdugu bir siniftir. Ornegin; doktorlar, dis
hekimleri, veterinerler, ebe, hemsire, saglhk memuru, psikolog gibi saglik
personelleri bu sinifi  olusturan memurlardir.

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi: Bu sinif ise Devlet Memurlari
Kanunu’nun kapsamina giren kurumlarda egitim ve 6gretim gorevi ile
vazifelendirilmis 6gretmenlerden olusmaktadir.

Avukathk Hizmeti Sinifi: Avukathk hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina gore
avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kurumlarini yargi mercileri dniinde
temsil yetkisini sahip olan memurlari kapsamaktadir.

Din Hizmetleri Sinifi: Ozel kanunlarina gére gesitli derecelerde din?
egitim goérmis olan ve dini gérev yapan memurlar bu sinifi olusturmaktadir.
Ornegin; miiftl, vaiz veya imam gibi memurlar din hizmetleri sinifinda
calisan kamu personelleridir.

Emniyet Hizmetleri Sinifi: Bu sinif, 6zel kanunlarina gore garsi ve mahalle
bekgisi, polis, komiser muavini, komiser, bas komiser, emniyet mifettisi, polis
mifettisi, emniyet amiri ve emniyet midiri ve emniyet miadara sifatini
kazanmis emniyet mensubu memurlari kapsamaktadir.

Jandarma Hizmetleri Sinifi: Bu sinif Jandarma Genel Komutanhgi
kadrolarinda bulunan subay, astsubay ve uzman jandarmalari kapsar.

Sahil Glvenlik Hizmetleri Sinifi: Bu sinif Sahil Glivenlik Komutanlig
kadrolarinda bulunan subay ve astsubaylari kapsar

Yardimci Hizmetler Sinifi: Kurumlarda her tirli yazi ve dosya dagitmak
ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet
yerlerini temizleme, aydinlatma ve isitma islerini géren memurlardan olusan
hizmet sinifidir.

Miilki [dare Amirligi Hizmetleri Sinifi: Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu
sifatlari kazanmis olup Icisleri Bakanligi merkez ve iller kurulusunda calisanlari ve

maiyet memurlarinin olusturmus oldugu bir siniftir.
Millf Istihbarat Hizmetleri Sinifi: Milli istihbarat Teskilati kadrolarinda veya
bu teskilat emrinde calistirilanlarin olusturmus oldugu bir siniftir.

Kariyer ilkesi

Kariyer, devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in lizumlu bilgilere ve
yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en yliksek derecelere kadar
ilerleme imkanini saglamaktir (DMK. 3/B). Biraz 6nce bahsettigimiz her sinif
icerisinde cesitli dereceler bulunmaktadir. Kariyer ilkesi sayesinde, her bir devlet
memuru, kendi bilgi ve yetisme sartina uygun olarak, bulundugu sinif
icerisindeki en ylksek dereceye kadar ¢cikma imkanina sahip olur.

Memurun derecesi arttikca maasi da yikselecektir. Ancak derece
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diizenlenmistir.

Kamu Gorevlileri ve Devlet Memurlugu Statis

memurun sadece mali haklarini ilgilendiren bir husus degil, ayni zamanda
memurun gorev ve yikimliltkleriyle de sikica baglantili olan bir husustur.
Clnkt memurun derecesi arttik¢a, gorev ve sorumlulugu da artmaktadir [1].

Liyakat ilkesi

Liyakat, devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar iginde
ilerleme ve ylkselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet
memurlarini glivenlige sahip kilmaktir (DMK. 3/C).

Liyakat ilkesi geregince, memur olarak atanma, atandiktan sonra ilerleme
ve ylkselme, yer degisiklikleri veya memurlukla ilisigin kesilmesi, benimsenen
siyasi dislince veya goruslere gore yapilan kayirma ve ayrimciliga gore degil de
memurun yetenegine gore olmalidir. Bu yonleriyle liyakat ilkesi memurun
glvenligini saglayan bir ilkedir. Ayrica bu ilke, partizanliktan ziyade yetenek ve
basariyl 6n planda tuttugundan, firsat esitligini saglamak yaninda kamu
hizmetinin en layik kisilerce ve daha verimli bir sekilde yirGtilmesini saglar [3].

DEVLET MEMURLUGU STATUSU

Devlet memurlugu, bircok tlkede oldugu gibi Tlrkiye’de de bilgi ve
yetenege gore girilerek yine bu kriterlere gére ylkselme imkani bulunan bir

meslek olarak icra edilmektedir. Memurlugun meslek olarak icra edilmesinin
bazi gereklilikleri vardir.

Bunlardan birincisi, memurlarin tarafsizhigidir. Yani memurluk bir meslek
olarak ifa edilecekse, memurlarin tarafsiz olmalari, taraftar olduklari herhangi
bir siyasi dlstince dolayisiyla bir digerine ayrimcilik yapmamalari gerekir.
Memurlugun bir meslek olarak kabulinin gerektirdigi ikinci sey, memurlar ile
idare arasindaki iliskinin icerik ve kapsaminin dnceden nesnel bir sekilde
kanunlarla diizenlenmesidir. Yani memurlarin hangi niteliklere sahip olmalari
gerektigi, nasil atanacaklari, gorev ve yetkilerinin neler olacagi, hangi hak ve
yukimluliklere sahip olacaklari, aylik ve 6deneklerinin ne kadar olacagy,
onceden nesnel bir sekilde kanunlar tarafindan diizenlenmelidir. Zaten
Anayasa’mizin 128. maddesine gore, belirtilen tim bu hususlarin kanunla
diizenlenecegi belirtilmis ve bu konularin hepsi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda hikim altina alinmistir.

Simdi biz de bu Uinitede memurluga nasil giris yapilacagini, memur
olabilmek icin gereken genel ve 6zel kosullari, aday memur olarak veya asaleten
nasil atanilacagini gérecegiz. Memurlarin sahip olduklari hak ve yikimlulikler,
gelecek Unitelerde detaylica incelenecektir.

DEVLET MEMURLUGUNA GIiRiS

Kamu hizmetine girme hakki, Anayasa’mizin siyasi hak ve 6devler
bolimindeki 70. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Her Tiirk kamu
hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska highir ayrim gézetilmez.” Bu hiikimden de anlasilacagi
lzere, memurluga giriste (i¢ anayasal ilke s6z konusudur.
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Kamu Gorevlileri ve Devlet Memurlugu Statis

Bunlar “serbestlik”, “esitlik”, ve “gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
niteliklerin aranmamasi” ilkeleridir [4, 5]. Ancak memurluga giristeki bu ilkeleri,
yukarida anlatmis oldugumuz memurluk mesleginin ilkeleri ile karistirmamak
gerekir.

Serbestlik ilkesi, hi¢ kimsenin zorla memur yapilamayacagi anlamina gelir.
Yani kisi kendi 6zglr iradesi ile memurluk meslegine girebilir.

Esitlik ilkesi ile gérevin gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin

aranmamasi ilkesi birbirini tamamlar nitelikte ilkelerdir. Yani esitlik ilkesi geregince
memurluga giriste gorevin gerektirdigi niteliklerden baska nitelik aranarak
ayrimcilik yapilamaz. Yine bu ilkeler dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusiince, felsefi
inang, din, mezhep ayrimi yapilmaksizin herkesin esit bir sekilde memurluga girme
hakkinin oldugunu belirtir [6]. Ancak unutmamamiz gereken bir husus vardir ki o
da kamu hizmetinin daha verimli bir sekilde yiritilebilmesi amaciyla memurluga
giris icin getirilen genel ve 6zel sartlarin esitlik ilkesine aykiri olmadigidir. Clinki
farkh stattdekileri, farkli islemlere tabi tutmak esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Ornegin, avukatlik hizmetleri sinifinda memurluga girebilmek igin kisilerden
avukathk ruhsati aramak esitlik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
niteliklerin aranmamasi ilkelerine aykirilk teskil etmeyecektir. Simdi kamu
hizmetinin daha iyi yuritilebilmesi icin memurluga giriste aranan genel ve 6zel
sartlari gorebiliriz.
Memur Olabilmenin Genel Sartlari: Devlet Memurlari Kanunu’nun 48. maddesine
gore, memur olabilmek i¢in gerekli olan genel kosullar vatandaslik, yas, 6grenim,
kamu haklarindan mahrum bulunmamak, mahkGmiyet, askerlik, saglk ve giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi olmak tzere sekiz tanedir.

e Vatandaslik: Memur olabilmek igin ilk 6nce kisinin Tlrk vatandasi olmasi
gerekir. Cifte vatandas olanlar da, yani Tirk vatandasliginin yaninda bir
baska Ulke vatandasligina sahip olanlar da memur olabilirler. Tirk soylu
olsalar bile yabanci uyruklular memur olamazlar.

e Yas: Kural olarak memur olabilmek icin 18 yasini doldurmus olmak gerekir.
Ancak istisnaen bazi meslek ve sanat okullarini bitirmis olan, 6rnegin
hemsire veya ebe gibi kisilerin, en az 15 yasini doldurmus olmalari gerekir.
Ayrica bu meslek sahiplerinin 15 yasini doldurus olmalarina ragmen
mahkeme karart ile ergin kiinmalari gerekmektedir.

Memurluga girebilmek icin bazi kurumlar, 6zel mevzuatlari ile azami yas
siniri getirebilmektedir. Ornegin, Dahiliye Memurlari Kanunu’nun 2.
maddesine gére kaymakam olabilmek igin giris sinavinin yapildigi yilin Ocak

ayinin 1. glint itibariyla 35 yasini bitirmemis olmak gerekmektedir. Hizmet
ozellikleri dikkate alinarak getirilen bu gibi azami yas sinirlari hukuka aykiri
degildir.

e Ogrenim: Memur olabilmek icin kural olarak ortaokul mezunu olmak
gerekir. Ancak ortaokul mezunlarinin istekli olmamasi halinde ilkokul
mezunu bir kisi de memur olabilir. Kural olarak, ortaokul mezunu olmak
mezuniyet icin yeterliyken, bazi siniflardaki belli gérevleri alabilmek icin
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mevzuatla 6zel bir fakilte veya okul bitirme kosulu 6zel sart olarak
getirilebilir. Ornegin; kaymakam olabilmek icin siyasal bilimler, hukuk,
iktisat, isletme veya iktisadi veya idari bilimler fakdltelerinin birinden mezun
olunmasi sarttir.

e Kamu Haklarindan Mahrum Bulunmamak: Kamu haklarindan mahrum olanlar
memur olamazlar. Kamu haklarindan mahrum edilme ancak yargi organinin
karari ile mimkin olabilir.

e MahkUmiyet: Devlet memuru olabilmek icin “Tlirk Ceza Kanununun 53’Uncl
maddesinde belirtilen slireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir suctan
dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devletin glivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, rasvet, hirsizhk, dolandiricilik,
sahtecilik, giveni kotlye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
veya kacakgilk suglarindan mahkim olmamak” gerekmektedir (DMK m.
48/5).

MahkUmiyetle ilgili su hususlara aciklik getirmek gerekir. Eger kasten degil de
taksirli bir sugtan 6tiiri mahkam olunmussa, bu durum memur olmaya engel bir
durum teskil etmez. Yine yukarda sayilan suglardan dolayi yargilaniyor olunmasi,
kisinin memuriyete girmesine engel degildir. Yani mahkGmiyetin kesinlesmis
olmasi gerekir. Son olarak ise, bir yildan az hapis cezasina mahk{m olan bir kisi
memur olabilecektir.

e Askerlik: Bir kisinin memur olabilmesi igin askerlikle ilgisinin bulunmamasi ya
da askerlik ¢cagina gelmemis olmasi gerekir. Askerlikle ilgisi bulunup askerlik
¢agina da gelmis bir kisinin memur olabilmesi icin ya vazifeli oldugu askerlik
hizmetini yapmis ya da askerligini ertelemis olmasi gerekir.

e Saglik: Memur olabilmenin bir diger sarti ise gérevini devamli yapmaya engel
olacak bir akil hastaligina sahip olmamaktir. Yani devamli olacak sekilde
gorevini yapmaya engel bir akil hastaligi olan kisi memurluga giremeyecektir.
Yalniz su hususu unutmamak gerekir ki Devlet Memurlari Kanunu engellilerin
memur olarak ¢alismasina miisaade etmis, hatta kamu kurum ve
kuruluslarina galistirdiklari personele ait kadrolarda yiizde 3 oraninda engelli
calistirma zorunlulugu getirmistir.

e Gulvenlik Sorusturmasi ve/veya Arsiv Arastirmasi: Memur olabilmenin son
genel sarti; guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis

olmaktir. Onceden diger mevzuatta farkl sekillerde diizenlenen bu uygulama
Devlet Memurlari Kanunu’na 2016 yilinda girmistir.

e Memur Olabilmenin Ozel Sartlari: Kamu hizmetinin en iyi sekilde
yurutilebilmesi icin bu kamu hizmetini ylritecek olan kamu gorevlilerinin
genel kosullar yaninda bir takim 6zel niteliklere de sahip olmalari gerekebilir.
Dikkat edilecegi lizere burada 6zel sartlarin getirilme sebebi, getirilen bu *--'
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sartlarla birilerini saf disi birakarak kendi gérisiindeki yakin akraba ve
dostlarint memuriyete almak degil, tam aksine amag kamu hizmetinin en iyi
ve en verimli sekilde yurutulebilmesidir. Dolayisiyla bazi memurluklara
girebilmek igin getirilen bu 6zel sartlar, hizmetin gerektirdigi bir nitelik
olmahdir.

Bu baglamda memurun hizmet gérecegi sinif icin belli bir meslege sahip
olma, belli bir fakilteden mezun olma, bir yabanci dil bilme veya azami bir yas
sinirt konulmasi getirilen 6zel sartlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Konu ile ilgili bir baska 6rnek vermek gerekirse infaz koruma memuru olabilmek
icin getirilen erkekler ve bayanlarda belirli boydan kisa olmama kurali, gérevin
gerektirdigi bir nitelik oldugu icin hukuka uygun bir 6zel sart olacaktir.

Memurluga Giristeki Yontem (Sinav Usulii)

idare, cesitli sebeplerle memur alimina ihtiyag duyar. Memur alimina olan
ihtiyag, ya yeni bir kamu hizmetinin kurulmasi ya da halen mevcut olan bir kamu
hizmetinin genislemesi veya mevcut kadrolarin istifa, emeklilik, 61im gibi
nedenlerle bosalmasi sonucu meydana gelebilir. Boyle bir memur alim ihtiyaci ile
karsilasan bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari (Millf istihbarat Teskilat
Mustesarhgi harig) personel atanmasina lizum gordukleri bos kadrolarin sayilarini,
sinif ve derecelerini Devlet Personel Baskanligi’'na bildirirler (DMK m. 46). Bunun
ardindan Devlet Personel Baskanligi talep edilen kadrolar igin alinacak personel
sayisl, basvurulacak merciler, genel ve 6zel sartlar, sinav yer ve zamani gibi bilgileri
iceren ayrintil bir duyuru yaparak kamuoyunu bilgilendirir.

Memurluga giriste esitlik ve liyakat ilkelerinin tesis edilebilmesinin en iyi
yollarindan biri, memurluga girecek adaylarin sinavlarla belirlenmesidir. Bu sayede
ayrimcilik s6z konusu olmayacak ve o kadroyu hak eden liyakatli kisiler istihdam
edilmis olacaktir.

Ulkemizde de devlet memuru olarak atanacaklarin Devlet Personel
Baskanhgi’'nca yapilacak sinavlara katilmalari ve bu sinavlari basari ile gegmeleri
gerekmektedir. Baskanlk bu yetkisini OSYM vasitasiyla kullanmaktadir. Kisacasi
Milli istihbarat Teskilati gibi bazi istisnai kurumlar haricinde herhangi bir kamu
kurum veya kurulusunda memur olmak isteyen kisilerin OSYM tarafindan yapilan
Kamu Personel Segme Sinavina (KPSS) girmeleri ve bu sinavdan basarili olmalari
gerekmektedir.

Aday Memur Olarak Atanma

Devlet memurlugu sinavindan basarili olanlar, dogrudan asli memur olarak
(asaleten) atanamazlar. Sinavdan basaril olan kisilerin ilk dnce denenip
yetistirilmeleri gerekir. Bu amacla sinavi kazanan kisiler ilgili kurum veya
kuruluslarca 6nce aday memur olarak atanirlar.

Adaylik siiresi en az bir yil, en fazla iki yildir. Aday memur olarak atanmis bir
kisi, bu sure zarfinda baska bir kuruma nakledilemez, yalnizca kendi kurumunda
calistirtlir. Adaylik stiresince bir yandan adaylara memurlarin ortak nitelikleri ile
ilgili temel egitim, diger yandan da kendi siniflariile ilgili hazirlayici egitim verilir.
Bu sirada adaylar staja tabi tutulurlar.
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Adaylik siiresi icerisinde asagida sayili dort durumu tespit edilen kisinin disiplin
amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile memuriyetle iliskisi kesilir [7]:

¢ Temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz

oldugu tespit edilen kisi.

¢ Adaylik stresi icerisinde hal ve hareketlerinde memuriyetle

bagdasmayacak durumu tespit edilen kisi.

e Adaylik siiresi icerisinde goreve devamsizligi tespit edilen kisi.

¢ Adaylik siresi icerisinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasi almis olan kisi.

Adaylik siresi icerisinde veya sonunda memurlukla ilisigi kesilerek gorevine
son verilen kisi, ilgili kurum tarafindan Devlet Personel Baskanligi’'na bildirilir.
Adaylik siiresi icerisinde veya sonunda, saglik nedenleri harig, gérevine son verilen
kisiler Gg yil stireyle memurluga alinmazlar.

Asaleten Atanma ve Goreve Baslama

Adaylik stiresi dolduktan ve adaylik stresi icerisindeki egitimden basarili
olunduktan sonra aday memurlar asaleten atanirlar. Bu atama islemi bir idari
islemle gercgeklestirilir ve ilgili kisiye yazili olarak teblig edilir. Atama islemi
kendisine teblig edilen kisiler asagida belirtilen siireler icerisinde géreve baslamak
zorundadir.

Eger kisi ayni yerdeki, yani bulundugu yerdeki, bir géreve atanmis ise,
atamanin kendisine yazili olarak teblig edildigi glinii izleyen is glinii icerisinde
goreve baslamak zorundadir.

Eger kisi baska bir yerdeki géreve ataniyor ise yazili bildirimden itibaren 15
glin icinde o yere hareket ederek belli yol stiresini izleyen is glinii icinde goreve
baslamak zorundadir. Yani baska bir yerdeki gbreve atananlar, atama emirlerinin
kendilerine teblig edildigi glinden itibaren 15 giin icinde hareket etmek ve belli yol
siresini izleyen is gliniinde goéreve baslamak zorundadir [1].

Bu sureler icerisinde belge ile ispati miimkiin zorlayici sebepler disinda ise
baslamayanlarin atamalari iptal edilir ve bunlar bir yil siireyle devlet memuru
olamazlar. Yani belge ile ispati miimkiin zorlayici bir sebeple goéreve yukarida
belirtilen slireler icerisinde baslanmamasi, atamanin iptaline sebep olmaz. Ancak
belge ile ispati mimkin zorlayici bir sebeple dahi olsa kisinin géreve baslamama
suresi iki ayl gegmemelidir. Clinki belge ile ispati mimkin zorlayici bir nedenle iki
aydan fazla géreve baslanmamasi halinde yine atama islemi iptal edilecektir.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1.

Devlet memuru asagidakilerden hangisi olamaz?

a) Askerligini tecil ettiren kisi

b) 17 yasinda saglik meslek lisesinden mezun ebe olmak isteyen biri
c) Kasten suc isledigi icin tg yil sireyle mahk{m edilen bir kisi

d) Gozleri gormeyen bir kisi

e) Cifte vatandasliga sahip olan bir kisi

Devlet Memurlari Kanunu’na goére, asagidakilerin hangisi devlet memurlari hizmet

siniflarindan biri degildir?

a) Yuksek egitim 6gretim hizmetleri sinifi
b) Din hizmetleri sinifi

c) Yardimci hizmetler sinifi

d) Emniyet hizmetleri sinifi

e) Avukathk hizmetleri sinifi

Bir kisi en ¢ok kag yil aday memur statlsiinde tutulabilir?
a) 1
b) 2
c) 3
d) 4
e) 5

Ayni yerde goreve baslayacak bir kisi atama emrinin kendisine teblig edildigi
tarihten itibaren ne zaman géreve baslamak zorundadir?

a) Tebligi izleyen giinden itibaren 15 giin

b) Tebligi izleyen glinden sonra belli yol siiresi icerisinde

c) 7 gln igerisinde

d) 10 gin igerisinde

e) Tebligi izleyen gln

. Dar anlamda asagidakilerden hangisi bir kamu gorevlisi degildir?

a) Devlet hastanesinde c¢alisan bir hemsire
b) Polis

¢) Valiz

d) Muhtar

e) Ogretmen

. Aday memurun asagidaki durumlarin hangisinde gérevine son verilemez?

a) Stajdan basarisiz olmasi halinde

b) Goreve devamsizlik etmesi halinde

¢) Uyarma cezasi almasi halinde

d) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almasi halinde
e) Ayliktan kesme cezasi almasi halinde

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdltesi
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7. Sozlesmeli personel ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi yanhstir?
a) Gegici niteliktedirler.
b) idare ile stati iliskileri vardir.
c) Kadroya bagh degillerdir.
d) idari hizmet sdzlesmesi ile calisirlar.
e) Uzmanlik isteyen islerde gorevlendirilirler.

8. Devlet Memurlari Kanunu’nda 6ngorilen istihdam sekillerinden hangisi 2017
yilinda yapilan degisiklikle kanundan gikarilmistir?
a) Memurlar
b) Isciler
c) Sozlesmeli personel
d) Gegici personel
e) Serbest avukatlar

9. Siniflandirma ilkesi ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi yanhstir?

a) Siniflar arasi gecis mimkin degildir.

b) Memurlar on iki sinif icinde toplanmistir.

c) Siniflandirma, memurlari gérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere
gore gruplara ayirmaktir.

d) Kurumlar, maiyetlerindeki memurlari meslekleri ile ilgili siniflardan genel idare
hizmetleri sinifina atayabilirler.

e) Kurumlar, maiyetlerindeki memurlari genel idare hizmetleri sinifindan
meslekleri ile ilgili siniflara atayabilirler.

10. Tarim Bakanligi’'nda ¢alisan bir istatistikci asagidaki hizmet siniflarinin hangisinde
yer alir?
a) Yardimci hizmetler sinifi
b) Miilki idare amirligi sinifi
¢) Emniyet hizmetleri sinifi
d) Teknik hizmetler sinifi
e) Saglik hizmetleri sinifi

Cevap Anahtari
1.c,2.a,3.b,4.e,5.d,6.c,7.b, 8.d,9.a3,10.d.

- 158
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



Kamu Gorevlileri ve Devlet Memurlugu Statis

YARARLANILAN KAYNAKLAR

[1] Akyillmaz, B., Sezginer, M., Kaya, C. (2016). idari Yargi Mevzuati, (Giincellenmis
9. Baski), Ankara: Seckin Yayincilik.

[2] Giinday, M. (2016). idare Hukuku. (Giincellenmis ve Gdzden Gegirilmis 10.
Baski) Ankara: imaj Yayinevi.

[3] Gozler, K. ve Kaplan, G. (2017). idare Hukuku Dersleri. (19. Baski) Bursa: Ekin
Kitapevi Yayinlari.

[4] Caglayan, R. (2017). idari Hukuku Dersleri. (Genisletilmis 4. Baski) Ankara:
Adalet Yayinevi.

[5] Gozubiyiik, A. S. ve Tan, T. (2014). idare Hukuku, Cilt: 1, Genel Esaslar. Ankara:
Turhan Kitapevi Yayinlari.

[6] Tan, T. (2014). idare Hukuku, (Gézden Gegirilmis 4. Baski), Ankara:

Turhan Kitabevi.

[7] Yildirim, Y., Yasin, M., Kaman, N., Ozdemir, E., Ustiin G., Tekinsoy, O.,(2015),
idare Hukuku, (Giincellenmis 6. Baski), istanbul: On iki Levha Yayincilik

- 159
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



MEMURLARIN HAKLARI TABI

OLDUKLARI
YUKUMLULUKLER VE
YASAKLAR

IDARE HUKUKU

e Memurlarin Haklari

e Memurlarin Tabi Olduklari o
Yikimlikler (Mispet Ars. Gor.

Odevler) Felemez GUNES

e Memurlarin Tabi Olduklari
Yasaklar (Menfi Odevler)

iCINDEKILER

* Bu Uniteyi calistiktan sonra;
e Memurlarin haklarini bilebilecek,
e Memurlarin tabi olduklari

yukimlilik ve yasaklarin neler
oldugunu bilebilecek,

e Memurlar igin 6ngorilen
yukimlilik ve yasaklari ayirt
edebilecek,

e Mispet ve menfi ddev farkini
anlayabileceksiniz.

—

HEDEFLER

© Bu iinitenin tiim yayin haklari Atatiirk Universitesi Aciké§retim Fakiiltesi’ne aittir. Yazili izin alinmadan
Unitenin timdntin veya bir kisminin elektronik, mekanik ya da fotokopi yoluyla basimi, yayimi, cogaltimi ve
dagitimi yapilamaz.



MEMURLARIN HAKLARI TABi OLDUKLARI

YUKUMLULUKLER VE YASAKLAR

Memurlarin Haklari Tabi Olduklar Yukimlalikler ve Yasaklar

Mispet Odevler

Menfi 6devler

4 )
Kamu Hizmeti Kisisel Yiiriitme
Kesintisizlik
| J
( N\
Hiyerarsi

Ve

N
__| Kanuna Aykiri Emir Konusu Sug Tegkil

Emir

Mal Bildirme Yolsuzluk ve Rusvetin
Onlenmesi

Modern Kiyafet Giyme

Cekilme Miracaat

Sadakat

ikincil Gérev Yasag|

Gizli Belgeler

Maas Refakat Mazeret

Hediye Alma Cikar Saglama

Siyasi aaliyette bulunma

Dernek kurma

Toplu Hareket

Arsiv Arastirmasi Giivenlik
Sorusturmasi

Sikayet Ayliksiz izin

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdltesi

161



Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari
ve yukimlulikleri, aylik
ve 6denekleri ve diger
ozluk isleri kanunla
dizenlenir.

Memurlarin Haklari Tabi Olduklar Yukimlalikler ve Yasaklar

GiRi$
idare, bir kamu tiizel kisisi olup tistlendigi faaliyetleri yerine getirebilmek

icin bir takim araclara sahip olmalidir. Bu araglardan birisi memurlardir. Nitekim
memurlar, kamu tiizel kisisi olan idarenin insan unsurunu olusturur.

Memurluk statlist kisiyi normal vatandastan farkli kilar. Zira memurluk
statlistine giren kisi, birtakim ylikiimlilik ve yasaklara tabi olmanin yaninda
haklara da sahip olur. Haklar memura iginde bulundugu statlinlin geregi olarak,
Ustlendikleri gorevi iyi bir sekilde yerine getirebilmeleri icin taninmistir.

Yikamlalakler bir seyi yapma ylkimlaligi yiklerken, yasaklar ise bir seyi
yapmamayi zorunlu kilar. YukUmlillkler yapilmasi zorunlu olan is veya bir isi
yapma zorunlulugu iken yasaklar bir seyi yapmayi men eder.

Memurlarin haklari, tabi olduklari yikimlilik ve yasaklarin 6ziini kamu
hizmetinin strekli, kesintisiz, esit, tarafsiz ve gereklerine uygun bir bicimde
ylritilmesi olusturur. Bundan dolayi kamu hizmetini yerine getiren memur kamu
yararini kisisel arzu ve isteklerin tstiinde tutup kamu hizmetinin uygun bir bicimde
ylriatdlmesi icin higbir fedakarhktan kacinmayacaktir. Clinkt kamu yarari, 6zel
cikarlarin Gstiindedir. Bu itibarla memurlar icin 6ngorilen haklar, ytikiamldlikler
ve yasaklar kamu hizmetinin en iyi sekilde yiritilmesini saglar.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yiikiimlillkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla
diizenlenir (Anayasa, m.128).

MEMURLARIN HAKLARI

Memurlar, bulunduklari statlinlin geregi olarak Ustlendikleri gorevi iyi
sekilde yerine getirebilmeleri igin bir takim haklara sahiptir. Memurlar igin
ongorilen haklari su sekilde siralayabiliriz:

Terfi Hakki

Memurlar bir takim siniflara ayrilmis, her bir sinif icin de bir takim dereceler
ve kademeler 6ngoriilmistiir. Memur, bulundugu siniftan daha genis hak ve
olanaklar saglayan bir baska sinifa (sinif yiikselmesi) gegebilir. Memur, bulundugu
sinif iginde alt dereceden bir Ust dereceye (derece ylikselmesi) gegebilir.

Memurun bulundugu derece i¢cindeki kademesinin ilerlemesi (kademe
ilerlemesi) de miimkindir. Kademe; derece icinde, gérevin 6nemi veya
sorumlulugu artmadan, memurun ayhgindaki ilerlemedir. Memurun kademe
ilerlemesinin yapilabilmesi i¢cin bulundugu kademede en az bir yil calismis olmasi
ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlari aranir
(DMK, m. 64).

Giivenlik Hakki (Memurluk Teminati)

Kanunlarda yazili haller disinda devlet memurunun memurluguna son
verilemez, aylik ve baska haklari elinden alinamaz. Buna giivenlik hakki (memurluk
teminati) denir. Glvenlik hakki memura hem goérev yoniinden hem de gorevin
gerektirdigi haklar yéniinden bir giivence saglar. Ornedin; memurun kadrosu

. 162
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



Memurun memurluk
gorevini yapmasi
sadece bir gorev

degil, ayni zamanda

bir haktir.
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kaldirilsa bile idare, memuru gorevine denk bir kadroda istihdam etmek
zorundadir. Ayrica memur aciga alinip ¢calismadigl zamanlarda bile maasini alir.

Hizmet (Calisma) Hakki

Memurun memurluk gorevini yapmasi sadece bir gorev degil, ayni zamanda
bir haktir. Nitekim Anayasa’nin 70. maddesine gore her Tirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Buna gore “kamu hizmetlerine girme hakki” siyasi
haklardan yani kisinin devlet idaresine katilmasini saglayan aktif stati
haklardandir.

Memur atandigl hizmeti yerine getirme, memuriyetin gerektirdigi gérevleri
yapma ve yetkileri kullanma hakkina sahiptir. Bu itibarla kimse memurun bu
yetkileri kullanmasina engel olamaz. Ornedin, kimse bir doktorun hastalari
muayene etmesini engelleyemez.

Hicbir memur, sinifinin disinda ve sinifinin icindeki derecesinin altinda bir
derecenin gorevinde calistirilamaz (DMK, m. 45). Ancak memurlarin esit dereceler
arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle sinif degistirmeleri caizdir (DMK, m. 71).

Miiracaat, Sikayet ve Dava Agma Hakki

Devlet memurlari kurumlariyla ilgili resmfi ve sahsi islerinden dolayi
miiracaat, amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve
islemlerden dolayi sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler. Miracaat ve
sikayetler s6z veya yazi ile en yakin amirden baslayarak silsile yolu ile sikayet
edilen amirler atlanarak yapilir. Miracaat ve sikayetler incelenerek en kisa
zamanda ilgiliye bildirilir (DMK, m. 21).

Sendika Kurma ve Uye Olma Hakki

Anayasa’nin 53. maddesine ve Devlet Memurlari Kanunu'nun 22.
maddesine gére, memurlar sendika kurabilir ve bunlara tye olabilirler. Buna gore
memurlarinin Anayasa ve 6zel kanunlarda belirtilen hilkimler uyarinca sendikalar
ve lst kuruluslar kurabilme ve bunlara (lye olabilme haklari s6z konusudur.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu madde
5’e gore, sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollari sunlardir:

Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri, egitim, 6gretim ve bilim
hizmetleri, saglk ve sosyal hizmetler, yerel yonetim hizmetleri, basin, yayin ve
iletisim hizmetleri, kiltlr ve sanat hizmetleri, bayindirlik, insaat ve kéy hizmetleri,
ulastirma hizmetleri, tarim ve ormancilik hizmetleri, enerji, sanayi ve madencilik
hizmetleri, diyanet ve vakif hizmetleri.

Izin Hakki

Anayasa madde 50’ye gore dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Devlet
Memurlari Kanunu madde 23’e gére, memurlar, bu kanunda gosterilen siire ve
sartlarla izin hakkina sahiptirler. Devlet Memurlari Kanunu, memurlara bes tiir izin
hakki tanimistir.
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Dinlenmek, calisanlarin
hakkidir (Anayasa, m.
50/3).
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Yillik izin

Devlet memurlarinin yillik izin stresi, hizmeti 1 yildan 10 yila kadar (On yil
ddhil) olanlar igin yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar icin 30 giindiir. Zorunlu
hallerde bu sirelere gidis ve donis icin en ¢ok ikiser gin eklenebilir (DMK, m.102).
Yillik izinler, amirin uygun bulacagl zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim
kisim kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir. Cari yil ile bir
dnceki yil harig, 6nceki yillara ait kullaniimayan izin haklari diiser. Ogretmenler yaz
tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara, hastalik ve diger mazeret
izinleri disinda, ayrica yillik izin verilmez (DMK, m.103).

Mazeret izni

Kanunda belirtilen mazeret izinleri sunlardir:

Analik izni

Kadin memura; dogumdan dnce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak
Gzere toplam on alti hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda,
dogum oOncesi sekiz haftalik analik izni stiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen
dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine kadar saghk durumunun calismaya uygun
oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan
onceki t¢ haftaya kadar kurumunda calisabilir. Bu durumda, dogum 6ncesinde bu
rapora dayanarak fiilen ¢calistigi sireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir.
Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi analik izninin
kullanilamayan b6limi de dogum sonrasi analik izni stiresine ilave edilir. Dogum
oncesi analik izninin baslamasi gereken tarihten 6nce gerceklesen dogumlarda ise
dogum tarihi ile analik izninin baslamasi gereken tarih arasindaki siire dogum
sonrasl analik iznine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni
kullanilirken; annenin 6limi halinde, istegi Gizerine memur olan babaya anne icin
ongoriilen siire kadar izin verilir. Ug yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte
veya minferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin minferit
olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun teslim edildigi
tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik karari verilmeden
once ¢ocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir (DMK, m.104/A).

Sut izni
Kadin memura, ¢cocugunu emzirmesi icin dogum sonrasi analik izni siiresinin
bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda glinde (g saat, ikinci alti ayda glinde bir

bucguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve gilinde kag kez
kullanilacag! hususunda, kadin memurun tercihi esastir (DMK, m.104/D).

Evlilik, dogum ve o6liim izni
Memura, esinin dogum yapmasi halinde, istegi lizerine on glin babalik izni;
kendisinin veya cocugunun evlenmesi ya da esinin, cocugunun, kendisinin veya

esinin ana, baba ve kardesinin 6limu hallerinde istegi lizerine yedi giin izin verilir
(DMK, m.104/B).
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Memura, esinin
dogum yapmasi
halinde, istegi lizerine
on glin babalik izni
verilir.

Memurlarin Haklari Tabi Olduklar Yukimlalikler ve Yasaklar

Takdiri izinler

Yukarida sayilanlar disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilcede
kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim amirinin
muvafakati ile bir yil icinde toptan veya bolimler halinde, mazeretleri sebebiyle
memurlara on gin izin verilebilir (DMK, m.104/C).

Diger

Memurlara; en az ylizde 70 oraninda engelli ya da sliregen hastaligi olan
¢ocugunun (cocugun evli olmasi durumunda esinin de en az ylizde 70 oraninda
engelli olmasi kaydiyla) hastalanmasi halinde hastalik raporuna dayal olarak ana

veya babadan sadece biri tarafindan kullaniimasi kaydiyla bir yil icinde toptan veya
bolimler hilinde on giline kadar mazeret izni verilir (DMK, m.104/E).

Dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde
cocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baslamak lzere ayrica st
izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki
dogumlarda ise alti ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yarisi kadar galisabilir.
Cogul dogumlarda bu stirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya
dogumdan sonraki on iki ay icinde cocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde
bu siireler on iki ay olarak uygulanir. Ug yasini doldurmamis bir cocugu esiyle
birlikte veya minferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin
minferit olarak evlat edinmesi hdlinde memur olan esleri de, istekleri Gizerine (A)
fikrasi uyarinca verilen sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni
esaslar ¢ercevesinde yararlanir. Memurun galisacag sireler ilgili kurum tarafindan
belirlenir ( (DMK, m.104/F).

Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili galismaya bagh her tirli 6demeler
hari¢ mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz (DMK, m.104/G).

Saglik izni

Hizmetleri sirasinda radyoaktif i1sinlara maruz kalan memurlara, yillik
izinlerine ilaveten bir aylik saglik izni verilir (DMK, m.103).

Hastalik izni

Memura, aylik ve 6zIik haklari korunarak, verilecek raporda gosterilecek
lGzum Gzerine, kanser, verem ve akil hastaligi gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyac
gosteren hastaligl halinde on sekiz aya kadar, diger hastalik hallerinde ise on iki
aya kadar izin verilir.

izin siiresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi resmi saglik kurulu raporu
ile tespit edilen memurun izni, birinci fikrada belirtilen siireler kadar uzatilir, bu
siirenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik htikiimleri uygulanir.
Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayi bir kazaya veya saldiriya ugrayan veya bir
meslek hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir (DMK, m.105).
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Refakat izni

Memurun bakmakla yikimli oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde
hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir
bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde,
bu hallerin saghk kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zlik haklari
korunarak, (¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir
(DMK, m.105).

Ayliksiz izin

Bazi durumlarda, memurlara istekleri tizerine ayliksiz izin verilir (DMK,
m.108).

Hastalik izni alan ve iyilesmeyen memura, saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, istekleri Gizerine on sekiz aya kadar ayliksiz izin verilebilir
(DMK, m.108/A).

Dogum yapan memura, dogum sonrasi analik izni sliresinin bitiminden; esi
dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri tGzerine yirmi dort
aya kadar ayliksiz izin verilir (DMK, m.108/B).

Ug yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat
edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde
memur olan eslerine, istekleri tizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.
(DMK, m.108/C).

Gorevle yurt disina giden memurlarin veya bursla giden 6grencilerin
eslerine gbrev veya 6grenim siiresi icinde ayliksiz izin verilebilir (DMK, m.108/D).

Memura, yillik izinde esas alinan siireler itibariyla bes hizmet yilini
tamamlamis olmasi ve istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada
kullanilmak tzere, toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir (DMK, m.108/E).

Aylik (Maas) Hakki

Memurlar géreve basladiklari glinden itibaren ayliga (maasa) hak kazanir.
Maas, memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle
odenen paradir (DMK, m.147). Memurlara ayliklarinin disinda Ucret 6denemez,
hicbir yarar saglanamaz (DMK, m.146). Memurlara ayliklari her ayin basinda pesin
odenir. Aybasl her ayin 15. glinddr.

Yolluk Hakki

Goreve baslayan, yurt icinde veya disinda gegici olarak gérevlendirilen veya
gorev yerleri degistirilen memurlara yol ve tasinma giderlerini karsilamak tzere
yolluk 6édenir (DMK, m.177).

Emeklilik Hakki

Devlet memurlarinin, 6zel kanununda yazih belirli sartlar icinde, emeklilik
haklari vardir. (DMK, m.19).
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Istifa Hakki

Memurlar, kanunda 6ngorilen (DMK, m.94-97) sartlar cergevesinde istifa
(gérevden cekilme) hakkina sahiptir.

Sosyal Haklar

Ayrica memurlarin aile yardimi 6denedi, dogum yardimi 6denedi, 6liim
yardimi 6denedi, tedavi yardimi, cenaze yardimi, giyecek ve yiyecek yardimi gibi
sosyal haklari da vardir.

Devlet Memurlari igin lizum ve ihtiyac¢ gorilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve

sosyal tesisler kurulabilir (DMK, m.191).

Kovusturma ve Yargilama Hakki

Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri
sucglardan dolayi haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve dava agilmasi
ozel hikiimlere tabidir (DMK, m.24). Anayasa’mizin 129. maddesine gore,
memurlar hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirii ceza kovusturmasi
acllmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin
iznine baghdir. Bu itibarla 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun gikarilmistir. Buradan hareketle kovusturma ve
yargilama tehdidiyle memurlarin gérevlerini yerine getiriimemesi dnlenmek
istenmistir.

Isnat ve iftiralara Karsi Koruma Hakki

Memurlarin gercege aykiri sikayet, isnat ve iftiralarla mesgul edilmemesi
gerekir. Kamu hizmetinin aksamasi ihtimali Gzerine memurlarin bu tiir isnat ve
iftiralara karsi korunmasi gerekir. Zira memurlar hakkindaki ihbar ve sikayetler,
garaz veya micerret hakaret icin, uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi ve
sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit
olmadigi takdirde, merkezde bu memurun en biyik amiri, illerde valiler, isnatta
bulunanlar hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligi’ndan isterler
(DMK, m.25).

MEMURLARIN TABI OLDUKLARI YUKUMLULUKLER
(MUSPET ODEVLER)

Memurlarin tabi olduklari yikimlilikler ve yasaklar, mispet 6devler ve
menfi 6devler olarak iki grup altinda toplanabilir.
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Tablo 9.1. Memurlarin Tabi Olduklari Yiaktumlalikler ve Yasaklar

Yikimlultkler
(Muspet Odevler)
Anayasa ve Kanunlara Saygili

Davranma (Sadakat) Odevi

Tarafsizlik ve Devlete Baglilik Odevi

Yasaklar
(Menfi Odevler)
Baska (ikincil) Bir Gérev Alma
Yasagi

Bir Sanat ve Ticaretle Ugrasma

. Ticari Faaliyette Bul
o Hizmeti Kisisel Olarak ve Kesintisiz QLEel) ERIE T EUUITTE)

Bir Bigimde Yiriitme Odevi Yasag

. i y : D k K D ki
e Hiyerarsik Uste Baglilik ve Itaat * ernek Burma ve bernexiere

Bdevi Girme Yasagi

e Mal Bildirme Odevi e Grev ve Toplu Hareket Yasagi

e Davranislarda Ozel Bir itina 2 SRS EL P SR EE

Gosterme ve isbirligi Gorevi Yasagi

o Kivatetyakimliluga o Kitle lletisim Aragla.rln.a I.3|I.g| v'eya
Demec¢ Verme ve Gizli Bilgileri

e Resmi Belge, Arac ve Geregleri iade
Odevi

Aciklama Yasagi

e Ayrildigi Kuruma Karsl Gérev
Alma Yasagi

e Tarafli Davranma, Siyasi
Faaliyette Bulunma ve Siyasi
Partilere Girme Yasagi

Mispet 6devler kamu hizmetinin geregi gibi yurutilmesi igcin kamu
gorevlisine yikimlaluk yikler. Memurlar icin 6ngorilen yikimliliikleri (miispet
odevleri) su sekilde siralayabiliriz:

Anayasa ve Kanunlara Saygilh Davranma (Sadakat) Odevi

Anayasa’nin 129. maddesi; “Memurlar ve diger kamu goérevlileri Anayasa ve
kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla ytkimladirler.” seklindedir. Ayni
yukimlalik 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 6. maddesinde, “Devlet
memurlari Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na ve kanunlarina sadakatle bagli
kalmak ve milletin hizmetinde Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatle
uygulamak zorundadirlar.” olarak ifade edilmistir.

Bu durum memurlarin hukuka bagli olmasi demek olup ayni zamanda hukuk
devleti anlayisinin dogal bir sonucudur. Nitekim kamu gorevlileri hukuk devleti
ilkesine bagh kalmali ve yargi kararlarina saygi gdsterip bunlari gecikmeden yerine
getirmelidir. Ornegin, bir kamu gérevlisi bir kamu kurumunda Anayasa ve
kanunlari dikkate almadan kendi istedigi gibi hareket edemez veya mahkeme
tarafindan verilen yargi kararini keyfi olarak erteleyemez.

Bundan dolayr memurlar keyfi davranislara gore degil de hukuk devletinin
geregi olarak anayasa ve yasalara baglh kalarak kamu hizmetlerini yerine

. 168
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



Memurlarin Haklari Tabi Olduklar Yukimlalikler ve Yasaklar

getirmeliler. Kamu hizmetlerini kendi dislince ve ¢ikarlarina gore degil de
yasalarda belirtildigi sekilde, adil, diirtist ve kamu yararini gerceklestirecek sekilde
yerine getirmeliler. Nitekim memurlar bu hususu, atandiktan sonra en geg bir ay
icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda
yapacaklari yeminle belirtirler ve 6zllk dosyalarina konulacak "Yemin Belgesi"ni
imzalayarak goreve baslarlar.

Tarafsizlik ve Devlete Baglilik Odevi

Anayasa’nin 10. maddesinde 6ngorildigi tzere, devlet memurlarinin tam
bir tarafsizlik icinde hareket etmeleri gerekir. Devlet memurlari hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amacl beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere
katilamazlar (DMK, m. 7).

Devlet memurlari siyasi partiye Gye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi
veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar;
gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapamazlar.

Devlete baglilik, tilke ve millete baghlik demek olup devlet memurlari her
durumda devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler. Millete baglilik
bir memurun milletin c¢ikarlarini her seyin Ustiinde tutup buna aykiri tutum ve
davranislardan kaginmasidir. Ulkeye badlilik memurlarin milli sinirlar icerisindeki
Ulkenin boélinmez butlinliglini savunmalaridir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na ve kanunlarina aykiri olan, memleketin
bagimsizligini ve butlnlGguni bozan, Tlrkiye Cumhuriyeti’nin glivenligini
tehlikeye distiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet
gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkile veya dernege
katilamazlar, bunlara yardim edemezler (DMK, m. 7). Ornegin; bir memur Tiirkiye
devleti tlkesinin béliinmez biitlinlGgu ile ilgili yazi, eylem ve davranislarda
bulunamaz. Memur bir kisi Glkenin bir parcasinin baska bir tlkeye ait oldugunu
soyleyemez veya bununla ilgili faaliyetlerde bulunamaz.

Ayni sekilde érnegin bir memur Tiirkiye Cumhuriyeti milleti aleyhine
¢alismalarda bulunamaz ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin egemenligini
zedeleyici gosteri ve eylemleri yapamaz ve destekleyemez. Yine bir kisi Turkiye
Cumbhuriyeti milletinin bir baska milleti asimile eden veya baska bir millet aleyhine
¢alismalarda bulunan bir millet oldugunu séyleyemez.

Hizmeti Kisisel Olarak ve Kesintisiz Bir Bicimde Yiiriitme Odevi

Memurlarin gorevlerini bir baskasina yaptirmalari degil de bizzat kisisel
olarak yerine getirmeleri gerekir. Nitekim bir memura verilen gérev o memura
0zgl bir gorevdir. S6z konusu memur yeteneklerine gore bir memuriyete uygun
goruldiginden gérevi de o memurun yerine getirmesi gerekmektedir. Ornegin;
bir kamu gorevlisi mesai saatleri icerisinde gorevini bir baska memura devredecek
sekilde davranislarda bulunamaz, bir baskasi calisiyor veya is ylikii fazla degil diye
gorevli oldugu kamu kurumuna gelemezlik yapamaz.
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Ayni zamanda memurlarin glinlik ¢alisma saatleri icerisinde isbasinda
bulunarak gorevlerini kesintisiz bir bicimde yerine getirmeleri zorunludur (DMK,
m. 99-101). Kamu hizmetinin kesintisizligi prensibi geregi kamu goérevlisi kamu
hizmetinin aksamamasi ve bu aksamadan vatandaslarin zarar gérmemesi igin
glinllik calisma saatleri icerisinde gorev yerinde hazir bulunmalidir.

Bir memur mesai saatleri icerisinde gorevinin basinda bulunup kamu
hizmetini geregi gibi yerine getirmek zorundadir. Kamu gorevlisi zorunlu
olmadikca gorev yerinden ayrilamaz, gérevini aksatacak sekilde eylem ve
davranislarda bulunamaz. Ornegin, bir memur gérev siireleri icerisinde yeme icme
veya basak bir ihtiyag bahanesi ile gorevini aksatacak sekilde davranamaz. Nitekim
memurlarin gorevlerini bir baskasina yaptirmasi veya birakmasi su¢ olusturur.

Memurlarin haftalik calisma slresi genel olarak 40 saattir. Bu siire
cumartesi ve pazar glinleri tatil olmak Gzere diizenlenir (DMK, m. 99).

Hiyerarsik Uste Baglilik ve itaat Odevi

Kamu kurumlarinda hiyerarsi s6z konusudur. Hiyerarsi, bir kurum veya bir
kurulusta yer alan kisileri alt-Ust iliskileri, gorev ve yetkilerine gore siniflandirma
sistemidir. Ornegin; saghk bakani valinin, vali kaymakamin, kaymakam ilce
emniyet mudurinin, rektor dekanin hiyerarsik amiridir.

Anayasa’nin 137. maddesine ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 11.
maddesine gore devlet memurlari kanun, tiziik ve yonetmeliklerde belirtilen
esaslara uymak ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yikimla
olup gorevlerinin iyi ve dogru ylritiilmesinden hiyerarsik lste baglilik iliskisi
icerisinde amirlerine karsi sorumludurlar. Nitekim memurlarin hiyerarsik tste
baglilik ve itaat gorevine aykiri davranislari su¢ olusturur.

Bir memur kendi istek ve cikarlarina gore hareket ederse, bir kamu
kurumunda karmasa ve belirsizlik ortaya ¢ikar. Bundan dolayi devlet memurlari
gorevlerini kendi istek ve menfaatlerine gore degil de kanun, tizik, yonetmelik ve
amirleri tarafindan verilen emir ve yonlendirmelere gore yerine getirmekle
yukUmladdarler. Bu durum memurlarin hiyerarsiye tabi olmalarinin bir sonucu
olup, kamu hizmetlerinin sunulmasinda birlik ve paralellik saglar.

Devlet memuru amirinden aldigi emri Anayasa, kanun, tiiziik ve yénetmelik
hiikiimlerine aykiri gériirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi emri verene bildirir.
Amir emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga
mecburdur. Bu durumda emri yerine getiren memur sorumluluktan kurtulmus
olur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene ait olup
emri verenin sorumlulugu devam eder.

Konusu sug teskil eden emir, Gstlin asta verdigi emrin konusunun Tirk Ceza
Kanunu tarafindan sug olarak tanimlanmis bir fiil teskil etmesi demektir. Konusu
sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz. Bu durumda Anayasada suclarin kisiselligi geregi hem
amir hem de memur sorumlu olur (DMK, m. 11). Nitekim sug bir kamu gorevlisinin
ddevi degildir. Ornedin, konusu sug teskil eden emri alan bir kamu gérevlisi bc ~ -
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verilen kamu gérevini yerine getirdim diyerek sorumluluktan kurtulamaz. Ornegin,
calistigl kurumda amirin emri ile rlisvet alan memur sorumluluktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin gorilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu
glvenliginin korunmasi igin kanunla gosterilen istisnalarda amirin emri yerine
getirilebilir (Anayasa, m. 137).

Mal Bildirme Odevi

Hukuk devleti denetimi zorunlu kilar. Kamu kurum ve kuruluslarinin saydam
ve seffaf olmasi gerektigi gibi kamu gorevini yerine getiren kisilerin de seffaf
olmalari gerekir. Bundan dolayi kamu goérevlileri ise girerken, calisma
stiresi icerisinde ve isten ayrilirken mal varliklari hakkinda bir bildirimde
bulunmalari gerekir.

Anayasa madde 71’de, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu madde 14’te ve
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanunu’nda kamu gorevlilerin mal bildiriminde bulunmalari diizenlenmistir.

Yolsuzluk ve riisvetle miicadele icin devlet memurlari, kendileri, esleri ve
velayetleri altindaki ¢cocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallar, alacak ve borglar
hakkinda, 6zel kanunda yazil hilkiimler uyarinca, mal bildiriminde bulunmalari
gerekir. Ornedin; bir memur yeni géreve basliyorsa mal varliginda ev, araba,
tasinmaz miilkiyeti tlirli ne varsa goreve basladigi kuruma bildirmesi gerekir.

Mal bildirimi verilmesi gereken gorevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile
biten yillarin en gec¢ subat ayi sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni
bildirimler yetkili merci tarafindan daha 6nceki bildirimler ile karsilastirilir. Bu
karsilastirma sonucunda gercedge aykiri agiklama, gergege aykiri bildirimde
bulunma, haksiz mal edinme, mal kagirma veya gizleme tespit edilirse Cumhuriyet
Bassavcisi’na sug¢ duyurusunda bulunur. Bunun amaci haksiz kazang ve riisveti
Onlemektir.

Suresi icinde mal bildiriminde bulunmayana bildirimlerin verilecegi
mercilerce ihtarda (uyarida) bulunulur. ihtarin kendisine tebliginden itibaren otuz
glin icinde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana Cumhuriyet Bassavcisi’na
su¢ duyurusunda bulunur.

Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
bildirimde bulunanin 6zel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin igerigi hakkinda, ancak
sorusturma ve kovusturmaya yetkili makamlar disinda hicbir sekilde agiklama
yapilamaz ve bilgi verilemez. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas
alinarak icerigi hakkinda yayinda bulunulamaz.

Davranislarda Ozel Bir itina Gosterme ve is Birligi Gorevi

Kamu gorevlileri davranislari ile devleti temsil ettikleri icin hem yurt icinde
hem de yurt disinda davranislarinda 6zel bir itina gostermeleri gerekir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 8 ve 9. maddelerine gore devlet
memurlari, yurt icinde resmf sifatlarinin gerektirdigi itibar ve gilivene layik

. 171
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi


https://eksisozluk.com/?q=tck
https://eksisozluk.com/?q=tck
https://eksisozluk.com/?q=fiil
https://eksisozluk.com/?q=fiil

Kamusal alan

Bir devlette tiim bireyleri

ilgilendiren alan,
kamusal alandir.

Memurlarin Haklari Tabi Olduklar Yukimlalikler ve Yasaklar

Memur kendine

ozgllenen bilgisayar ve

buna benzer her turli

kamu arag ve gereclerini

kendisi, ailesi ve

yakinlarinin 6zel isinde

kullanamaz.

7

olduklarini géstermek zorundadir. Yurt disinda sirekli veya gegici gérevle veya
yetisme, inceleme ve arastirma i¢in bulunanlar devlet itibarini veya gorev
haysiyetini zedeleyici fiil ve davranislarda bulunmamakla yikimlidir. Bununla
birlikte devlet memurlarinin is birligi icinde ¢alismalari esastir.

Kiyafet Yiukuamlulugi

Ev ve sokak gibi 6zel alanlarda herkes diledigi gibi yasamakta ve giyinmekte
iken, kamu hizmetinin icra edildigi kamusal alanlarda ise kamu gorevlileri icin
birtakim yukamlaltkler mevcuttur. Bir/birkag kisi ile ilgili olan ya da kimi
topluluklari ilgilendiren her sey 6zel olup 6zel alana dahildir. Kamusal alanlar bir
devlette tiim bireyleri ilgilendiren alanlardir.

Devlet memurlari gorevlerini en iyi sekilde icra etmek ve modern bir
gorinime sahip olmak icin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ek madde 19’a
gore, kanun, tlizik ve yonetmeliklerin 6ngordiigu kilik ve kiyafet kurallarina uymak
mecburiyetindedirler. Bu husus ayrica 1982 tarihli Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik ile diizenlenmis olup bu
yonetmelige aykiri hareket edenlere 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
disiplin cezalarina iliskin hilkiimleri uygulanir.

Kurum ve kuruluslarda gérevli memurlarin giyimlerinde sadelik, temizlik ve
hizmete uygunluk esastir.

Resmi Belge, Arag ve Geregleri iade Odevi

Devlet memurlari gorevleri ile ilgili kendilerine teslim edilen resmi belge
arag ve geregleri korumak zorunda olup, bu belge, arac ve gerecleri yetki verilen
yerler disina ¢ikaramazlar, hususi islerinde kullanamazlar. Devlet memurlari
gorevleri icabi kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve geregleri gérevleri
sona erdigi zaman iade etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirasgilari
icin de gecerlidir (DMK, m. 16). Ornedin, bir memur kurum bilgisayarini evine
gotlrip sahsi islerinde kullanamaz.

13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
madde 16’da; kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallari ve
kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve
kullandiramazlar, bunlari korur ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin
gerekli tedbirleri alirlar. Ayni yénetmeligin 17. maddesi ise “Kamu gorevlileri,
kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallari ve kaynaklarinin kullaniminda israf ve
savurganliktan kaginir; mesai siresini, kamu mallarini, kaynaklarini, is gicinii ve
imkanlarini kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranirlar.” seklindedir.

MEMURLARIN TABi OLDUKLARI YASAKLAR (MENFi
ODEVLER)

Memurlar, baskalari icin yapilmasinda bir sakinca bulunmayan bazi
davranislardan kaginmak zorundadirlar. Memurlar icin gegerli yasaklar (menfi
odevler) sunlardir:
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Baska (ikinci) Bir Gérev Alma Yasagi

Bir memur kural olarak sadece bir kadroda ¢alisabilir. Bir memur kendi
memurlugu disinda ayni zamanda ikinci bir memurluga atanamaz (DMK, m.87).

Ancak bazi istisnai durumlarda, ikinci bir gorev verilmesine kanunlar
miisaade edebilir. Ornegin; bir dgretmen ikinci bir gérev olarak okul veya enstitii
mudarlGgin, bir doktor ikinci gérev olarak il ve ilge saghk midurlGga, il saghk
mudur yardimciligl, halk saghg midurltga, halk saghgr mudir yardimciligl, saglik
grup baskanligi, bastabiplik, bastabip yardimciligi yapabilir (DMK, m. 88). Yine
kural olarak ikinci gorev Gstlenen memurlara ikinci gorev i¢in bir licret 6denmez.
Fakat istisnai hdllerde 6zellikle 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen alanlarda ikinci gorev
icin ticret 8denebilir. Ornegin, bir 6gretmen midiirliik yaptiginda kendisine ticret
verilebilir.

Her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlari ile Giniversite ve akademi
(Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve
benzeri kuruluslarda 6gretmen veya 6gretim lyesi bulunmamasi halinde
O0gretmenlere, 6gretim lyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan
atanacaklara lcret ile ek ders gorevi verilebilir (DMK, m. 89).

Bir Sanat ve Ticaretle Ugrasma (Ticari Faaliyette Bulunma)

Yasagi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu madde 28’e gére memurlar; Turk
Ticaret Kanunu’na gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde gérev alamaz, ticari miimessil, ticari
vekil olamaz, kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamaz, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tzere ofis,
bliro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz, gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is
yerinde veya vakif yiksekdgretim kurumlarinda calisamaz.

Memurlarin Gyesi olduklari yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin
yonetim, denetim ve disiplin kurullari tGyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen
gorevler bu yasaklamanin disindadir. Ayrica kolektif sirket ortakligi, komandite
ortaklik ile midurlik ve yonetim kurulu Gyeligi yapmadan ticaret sirketlerinde

ortak olabilirler. Bunun yaninda goérev yaptiklari kurumlarin istiraklerinde
kurumlarini temsil etmek i¢in gorev alabilirler. Yine ¢alistigl kurumdan izin almak
sartiyla insani ve yardim amagli gonlli calismalar yapabilirler.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde
bulunan memurlar bu durumu 15 giin icinde bagh olduklari kuruma bildirmekle
yikimladdrler.

Dernek Kurma ve Derneklere Girme Yasagi

Anayasa’nin 33. maddesine gore, herkes 6nceden izin almadan dernek
kurma ve bunlara liye olma hirriyetine sahiptir. Ancak kanun bu hirriyete bazi
sinirlandirmalar getirebilir. Ozellikli silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri
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ve disiplin kurullari Gyeliklerini
e Ticaret ve sanayi muesseselerinde yapabilirler.

gorev alamaz, ticari mimessil, ticari

. o Ozel kanunlarda belirtilen
vekil olamaz.

gorevleri yapabilirler.

e Kolektif sirketlerde ortak veya

komandit sirkette komandite ortak © Meldirpliteoniiisy

komandite ortaklik ile mudurlik

olamaz. o o
ve yonetim kurulu Gyeligi
* Mesleki faaliyette veya serbest yapmadan ticaret sirketlerinde
meslek icrasinda bulunmak Gzere ortak olabilirler.

ofis, biiro, muayenehane ve

. e  Gorev yaptiklari kurumlarin
benzeri yerler agamaz.

istiraklerinde kurumlarini temsil
e Gergek kisilere, 6zel hukuk tizel etmek igin gérev alabilirler.
kisilerine veya kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarina © GIRE) RORRekID (D Ellire)

i e 51 T veriee e sartiyla insani ve yardim amagli

vakif yiksekogretim kurumlarinda eI ez e 1 yeree s ef
¢alisamaz. e Anonim ve limited sirketlerde

ortak olabilirler.

mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi 6l¢lide deviet memurlarina
kanunla dernek kurma ve Uye olma yasagi getirilebilmektedir.

4.11.2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 3. maddesinde,
“Ancak, Tirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiistindeki gérevlileri hakkinda 6zel kanunlarinda getirilen
kisitlamalar sakhdir.” ifadesi ile dernek kurma 6zglirliginin sinirlandiriimasi
diizenlenmistir. Baska bir ifade ile 6zel kanunlarla kamu gorevlilerinin dernek
kurmalarina, deneklere liye olmalarina veya gorev almalarina sinirlamalar
getirilebilir. Ornegin; 15/02/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 38. maddesi “Ust Kurul tyeleri,
asli goérevlerini aksatmayan bilimsel amacli eser hazirlama, ders ve konferans
verme, jlri ve komisyon uyeligi yapma haric, resmi veya 6zel nitelikte hi¢bir gérev
alamaz, 6zel veya kamu medya hizmet saglayicilarinin gorev ve yetki alanina giren
konularda dogrudan veya dolayh olarak taraf olamaz ve bu konularda hicbir maddi
menfaat saglayamaz ve siyasi partiye liye olamaz. Faaliyet alani sosyal yardim ve
egitimle ilgili olan dernekler ve vakiflarda ytiriitiilen gérevler ve kooperatif
ortakliklari bu hikmin disindadir.” seklindedir.
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Grev
iscilerin, topluca
calismamak suretiyle is
yerinde faaliyeti
durdurmak veya isin
niteligine gére 6nemli
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amaciyla, isi
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Bir memura hizmetten
yararlananlarin
verecegi giysi, para,
taki veya gida tiirii
esyalar hediye olarak
kabul edilir ve
memurun bunlari
almasi yasaktir.

Memurlarin Haklari Tabi Olduklar Yukimlalikler ve Yasaklar

Grev ve Toplu Hareket Yasagi

Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan
etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir
greve veya grev tesebbiisline katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik
edemezler (DMK, m. 27). Anayasa’ya gore sadece isciler grev hakkina sahiptir (AY,
m. 54). Grev; isgilerin, topluca ¢alismamak suretiyle is yerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore dnemli 6l¢clide aksatmak amaciyla, isi birakmalarina denir.

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan
kasith olarak birlikte ¢cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine
gelip de devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu
doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir (DMK, m. 26). Bu yasagin
amacl kamu hizmetlerinin aksamasini 6nlemektir. Baska bir deyisle kamu
hizmetinin sirekliligi ilkesini temin etmektir. Ornegin, memurlarin kendi aralarinda
anlasip ise gelmemeleri yasaktir.

Hediye Alma ve Cikar Saglama Yasagi

Devlet memurlarinin dogrudan dogruya ya da araci vasitasiyla hediye
istemeleri, gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaciyla hediye kabul
etmeleri veya is sahiplerinden borg para istemeleri yasaktir (DMK, m. 29).
Ornedin, bir memura hizmetten yararlananlarin verecegi giysi, para, taki veya gida
tiri esyalar hediye olarak kabul edilir ve memurun bunlari almasi yasaktir.

Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi gérevi veya
mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbisten, dogrudan dogruya veya araci
eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir (DMK, m. 30).

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 15. maddesi “Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini
veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik
degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tirli
esya ve menfaat hediye kapsamindadir.” seklindedir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi
ve gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, ylrtttikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi
olan gercek veya tlizel kisilerden kendileri, yakinlari veya Uglincu kisi veya
kuruluslar icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve
menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmf giin,
toren ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya tiizel kisiye ¢elenk veya gicek
gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari
veremezler.
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Yiiksekogretim
kurumlarinin 6gretim
elemanlari, siyasi
partilere tye
olabilirler.

Memurlarin Haklari Tabi Olduklar Yukimlalikler ve Yasaklar

Kitle iletisim Araglarina Bilgi veya Deme¢ Verme ve Gizli
Bilgileri Agiklama Yasagi

Devlet memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli
bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli illerde valiler veya yetkili kilacagi gérevli
tarafindan verilebilir (DMK, m. 15). Devlet memurlari kamu hizmetleri ile ilgili gizli
bilgileri, gorevlerinden ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadan
aciklayamazlar (DMK, m.31).

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik madde 18’de kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini
asarak calistiklari kurumlarini baglayici agiklama, taahhiit, vaat veya girisimlerde
bulunamazlar, aldatici ve gergek disi beyanat veremezler.

Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi madde 4’e gore
gizlilik dereceli bilgi ve belgeler; “kamu kurum ve kuruluslarinda yetkili olmayan
kisilerin bilgi sahibi olmalari halinde devletin gilivenligini, i¢c ve dis menfaatlerini,
ulusal varhgini ve bitlinliglini zarara ugratabilecek veya tehlikeye donisebilecek
mesaj, dokliman, rapor, arag, gereg, tesis ve yerler hakkinda kayit edilmis veya
edilmemis bilgi ve belgeler” olarak tanimlanmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu madde 48’e gore giivenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak devlet memurluguna alinacaklarda
aranan sartlardan biridir. Glvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi
madde 7’ye gére giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, Milli istihbarat
Teskilati Mustesarligl, Emniyet Genel Mudirligi ve mahalli mulki idare amirlikleri
tarafindan yapilir.

Ayrildigi Kuruma Karsi Gorev Alma Yasagi

1981 tarihli 2531 sayili Kamu Gérevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler
Hakkinda Kanun’a gére kamu gorevinden ayrilan memurlarin, belli bir stire eski
kurumuna karsi gorev ve is almasi yasaklanmistir (m. 2). Buna goére, gérevden
ayrilan memur, ayrildiklari tarihten énceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklari
daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi ayrildiklari tarihten baslayarak d¢ yil
stireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili
konularda dogrudan dogruya veya dolayl olarak gorev ve is alamazlar, taahhiide
giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar. Bunun amaci gérevden
ayrilan memurun memurluk yetki ve olanaklarini kisisel ¢ikarlari icin kullanmasini
engellemektir. Bu Kanun’a aykiri harekette bulunanlar alti aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilirlar (m. 4).

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik madde 21'de kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu
hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede
bulunamaz. Kamu goérevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve
sureler sakh kalmak kaydiyla, daha dnce gorev yaptiklari kurum veya kurulustan,
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dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir yiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik,
bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve is verilemez.

Tarafli Davranma, Siyasi Faaliyette Bulunma ve Siyasi Partilere
Girme Yasagi

Devlet memurlari siyasi partiye Gye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi
veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar
(DMK, m. 7). Bunun amaci, kamu hizmetlerinde tarafsizligi saglamaktir. Hdkimler
ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiistindeki gérevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri, silahli kuvvetler mensuplari ile
yliksekégretim éncesi 6grencileri siyasi partilere lye olamazlar. Yiksekdgretim
elemanlarinin siyasi partilere iye olmalari ancak kanunla diizenlenebilir. Kanun bu
elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlari disinda kalan parti gérevi almalarina
cevaz veremez ve parti lyesi yliksek 6gretim elemanlarinin yiksekogretim
kurumlarinda uyacaklari esaslari belirler.

Bu hilkme uygun olarak, 2547 sayil Yiksekoégretim Kanunu’nun 59.
maddesine gore; yiksekogretim kurumlarinin 6gretim elemanlari, siyasi partilere
Uye olabilirler; yiksekogretim kurumlarindaki gorevlerini aksatmamak ve bir ay
icinde kurumlarina bildirmek kaydiyla, siyasi partilerin merkez organlari ile onlara
bagl arastirma ve danisma birimlerinde gorev alabilirler. Su kadar ki bu durumdaki
o0gretim elemanlari, Yiiksekdgretim Kurulu ve Yiksekogretim Denetleme Kurulu
Uyesi, rektor, dekan, enstitli ve yiksekokul midiri ve bolim baskani olamazlar,
onlarin yardimciliklarina segilemezler.

¢ Devlete baglilik sadece Anayasa ve yasalara bagliliktan
ibaret midir?

e Tarafsizlik, bir memurun yaptigi gérevin niteligine ve
hiyerarsik derecesine gore degisebilir mi?

e Kamu gorevlisi ve is¢i arasindaki farklari ana hatlariyla
karsilastirarak inceleyiniz.

Bireysel Etkinlik
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Ornek

eOrnegin, bir kamu goérevlisi bir kamu kurumunda Anayasa ve kanunlari
dikkate almadan kendi istedigi gibi hareket edemez veya mahkeme
tarafindan verilen yargi kararini keyfi olarak erteleyemez.

eOrnedin, bir memur Tirkiye devleti tilkesinin bélinmez biitinligi ile ilgili
yazi, eylem ve davranislarda bulunamaz. Memur bir kisi, Glkenin bir
parcasinin baska bir tlkeye ait oldugunu séyleyemez veya bununla ilgili
faaliyetlerde bulunamaz.

eOrnegin, bir memur Tirkiye Cumhuriyeti milleti aleyhine calismalarda
bulunamaz ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin egemenligini zedeleyici
gosteri ve eylemleri yapamaz ve destekleyemez. Yine memur bir kisi
Turkiye Cumhuriyeti milletinin bir baska milleti asimile eden veya baska bir
millet aleyhine calismalarda bulunan bir millet oldugunu soyleyemez.

eOrnedin, bir memur mesai saatleri icerisinde gérevini bir baska memura
devredecek sekilde davranislarda bulunamaz, bir baskasi ¢alisiyor veya is
ylikii fazla degil diye gorevli oldugu kamu kurumuna gelemezlik yapamaz.

eOrnedin, bir memur gorev siireleri igerisinde yeme igme veya basak bir
ihtiyac bahanesi ile gorevini aksatacak sekilde davranamaz. Nitekim
memurlarin gérevlerini bir baskasina yaptirmasi veya birakmasi sug
olusturur.

eOrnedin; saglik bakani valinin, vali kaymakamin, kaymakam ilce emniyet
midirinin, rektér dekanin hiyerarsik amiridir.

eOrnedin, konusu suc teskil eden emri alan bir kamu gorevlisi bana verilen
kamu gérevini yerine getirdim diyerek sorumluluktan kurtulamaz.

eOrnedin, galistig kurumda amirin emri ile riisvet alan memur
sorumluluktan kurtulamaz.

eOrnedin bir memur yeni géreve basliyorsa mal varliginda ev, araba,
tasinmaz milkiyeti tliri ne varsa goreve basladigi kuruma bildirmesi
gerekir.

eOrnedin; bir memur, kurum bilgisayarini evine gétiiriip sahsi islerinde
kullanamaz.

*Ornedin; bir 6gretmen ikinci bir gérev olarak okul veya enstitii
mudurlGgin, bir doktor ikinci gérev olarak il ve ilge saghk madarluga, il
saghk maduar yardimcihg, halk saghg midirltgi, halk saghg madar
yardimcihg, saghk grup baskanlgi, bastabiplik, bastabip yardimcihig
yapabilir.

eOrnedin, bir gretmen miidirlik yaptiginda kendisine icret verilebilir.

*Ornegin, memurlarin kendi aralarinda anlasip ise gelmemeleri yasaktir.

eOrnedin; bir memura hizmetten yararlananlarin verecegi giysi, para, taki
veya gida tiirii esyalar hediye olarak kabul edilir ve memurun bunlari
almasi yasaktir.

eOrnedin, kimse bir doktorun hastalari muayene etmesini engelleyemez.

eOrnegin; memurun kadrosu kaldirilsa bile idare, memuru gérevine denk bir
kadroda istihdam etmek zorundadir.
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Ozet

e Kamu hizmetlerinin strekli, kesintisiz, esit, tarafsiz ve gereklerine uygun
sekilde yliritilmesi idarenin 6nemli gérevlerindendir. Bu hizmetlerdeki
herhangi bir aksaklik vatandaslar igin katlanamaz sonuglar dogurur. Bu itibarla
kamu hizmetleri 6zel yarar ve gikarlarin istlinde olup kesintiye ugramamasi
gerekir. iste kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yiritiilmesiigin idarenin
hareket araglarina sahip olmasi gerekir. Bu hareket araglarindan biri
memurlardir. Ancak kamu hizmetinin en iyi sekilde yuratilmesi igin
memurlarin haklara sahip olmasi ve bir takim yukimldlik ve yasaklara tabi
olmasi gerekir.

oKisi memur olmakla beraber bir statiye dahil olur. Bu statli normal bir
bireyden farkli 6zelliklere sahiptir. Zira bu statii memurlar igin bir takim hak,
yukUmluliik ve yasaklar 6ngorur.

eMemurlar gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmek igin bir takim haklara
sahiptir. Bunlar; hizmet hakki, giivenlik hakki, maas hakki, istifa ve emeklilik
hakki, sendika kurma ve lye olma hakki, miiracaat, sikayet ve dava agma
hakki, izin hakki, isnat ve iftiralara karsi korunma hakki ve kovusturma ve
yargilama hakkidir.

eYikimlllikler mispet 6devler olup bir sey yapmayi gerektirir. Yasaklar ise
menfi devler olup bir seyi yapmaktan kaginmayi, bir seyi yapmamayi zorunlu
kilar. Baska anlatimla bir sey yapmayi gerektiren 6devler yiktimlaluklerdir, bir
seyi yapmamay! yikleyen édevler ise yasaklardir.

*Bu itibarla memur olan kisi birtakim 6devlere tabidir. Clinkii bir memurun
yaptigi gérev belli birtakim kurallara uymayi gerektirir. Nitekim bir kamu
gorevlisi kamu kurum ve kuruluslarinda kendi istegi ve gikarlarina gére
hareket edemez. Kanunun daha 6nce sinirlarini ¢izdigi 6devlere gore hareket
etmesi gerekir.

eYUkiimlllikler Anayasa ve kanunlara saygili davranmayi, tarafsizlik ve devlete
baghlig, hizmeti kisisel olarak ve kesintisiz bir bicimde ylUritmeyi, hiyerarsik
Gste baglilik ve itaat etmeyi, mal bildiriminde bulunmayi, davranislarda 6zel
bir itina géstermeyi, kiyafet ylikiimlGlGgi ile resmi belge, arag ve geregleri
iade etmeyi gerektirir. Anayasa ve kanunlara saygili davranma 6devi
memurlarin hukuka bagli olmasini, tarafsizlik ve devlete baghlik 6devi ayrim
yapmamayi ve her durumda devletin menfaatlerini korumayi, hizmeti kisisel
olarak kesintisiz bir bicimde yiritme ve hiyerarsik tste baglilik ve itaat etme
kamu hizmetinin sirekliligini saglar. Mal bildiriminde bulunma &devi seffaflig
saglayip yolsuzluk ve riisveti engeller. Davranislarda 6zel bir itina gésterme
odevi devletin itibarini veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davranislarda
bulunmamay: yukler. Kiyafet yikimluligi memurlari modern bir gériinime
sahip kilar. Resmi belge, arag ve geregleri iade etme 6devi ise kamu mallari ve
kaynaklarini etkin, verimli ve tutumlu kullanmayi gerektirir.

¢ Yasaklar ise baska bir gérev almayi, bir sanat ve ticaretle ugrasmayi, tarafli
davranmayi, siyasi faaliyette bulunma ve siyasi partilere girmeyi, dernek
kurma ve derneklere girmeyi, grev ve toplu hareket etmeyi, hediye ve ¢ikar
saglamayi, kitle iletisim araglarina bilgi ve demeg verme, gizli belgeleri
actklamayi ve ayrildigi kuruma karsi belli bir stire gérev almayi yasaklar. Baska
bir gérev alma ve bir sanat ve ticaretle ugrasma yasagi memurun tim
mesaisini gorevine hasretmesini gerektirir. Tarafli davranma, siyasi faaliyette
bulunma ve siyasi partilere girme, dernek kurma ve derneklere girme ve
hediye ve gikar saglama yasagi memurun tarafsiz ve bagimsiz olmasini saglar.
Grev ve toplu hareket etme yasagl kamu hizmetinin kesintisiz bir sekilde
ylritilmesini saglar.

179

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdltesi



Memurlarin Haklari Tabi Olduklar Yukimlalikler ve Yasaklar

DEGERLENDIRME SORULARI

1.

Memurun yukimlillkleri arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) Devlete baglihk

b) Tarafsizlk

c) itaat

d) Sadakat

e) Bedelsizlik

Memurlarin tabi oldugu yasaklar arasinda asagidakilerden hangisi
bulunmaz?

a) ikinci gérev almak

b) Ticarette bulunmak

c) Grev

d) Emekliye ayrilmak

e) Siyasi partilere girmek

Devlet memurunun gérevleri arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) Yasalara saygili olmak

b) Tarafsizlik

c) Ustiin yetenekli olmak

d) Amirin emrine itaat

e) Anayasaya saygili olmak

Devlet memurlarinin, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na ve kanunlarina
sadakatle bagli kalmalari hangi devlet anlayisinin dogal bir sonucudur?
a) Oligarsi devleti

b) Polis devleti

c) Teokratik devlet

d) Hukuk devleti

e) Dikta devlet

Kamu gorevlisi kamu hizmetinin aksamamasi ve bu aksamadan
vatandaslarin zarar gérmemesi icin ginlik calisma saatleri icerisinde
gorevinin basinda bulunup kamu hizmetini geregi gibi yerine getirmek
zorundadir. Bu durum kamu hizmetinin hangi ilkesinin geregidir?

a) Bedelsizlik

b) Kesintisizlik

c) Esitlik

d) Degiskenlik

e) Nesnellik
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10.

Devlet memurlari siyasi partiye Gye olamazlar, herhangi bir siyasi parti,
kisi veya zlimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista
bulunamazlar. Bu durum kamu hizmetlerinde hangi ilkeyi saglamayi
amaglar?

a) Bedelsizlik

b) Tarafsizlik

c) Esitlik

d) Degiskenlik

e) Kesintisizlik

Memurun yukimlllkleri arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) Kariyer sahibi olmak

b) Hiyerarsik Uste bagli olmak

¢) Mal bildiriminde bulunmak

d) Hizmeti kisisel olarak ve kesintisiz bir bicimde ytrttmek

e) Davranislarinda 6zel bir itina géstermek

Memurlarin tabi olduklari yasaklar arasinda asagidakilerden hangisi
bulunmaz?

a) Toplu hareket

b) Hediye ve ¢ikar saglama

¢) MahkOmiyet

d) Gizli bilgileri agciklama

e) Baska bir gorev alma

Sinif yiikselmesi, derece yiikselmesi ve kademe ilerlemesi bir memurun
sahip oldugu asagidaki haklardan hangisi ile ilgilidir?

a) Sendika kurma hakki

b) Dava agma hakki

c) isnat ve iftiralara karsi korunma hakki

d) Terfi hakki

e) Emeklilik hakki

Devlet memurlarinin yillik izin stresi, hizmeti 1 yildan 10 yila kadar (On yil
dahil) olanlar icin ............... giln, hizmeti on yildan fazla olanlar igin ..........
glnddr.
Cumlede bos birakilan yerlere sirasiyla asagidakilerden hangisi
getirilmelidir?
a) bes- on
b) on - onbes
c) onbes - yirmi
d) yirmi- otuz
e) otuz - kirk
Cevap Anahtari
l.e,2.d,3.c,4.d,5.b,6.b, 7.3, 8.c,9.d, 10.d
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Memurlarin Haklari Tabi Olduklar Yukimlalikler ve Yasaklar
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[1] Akyillmaz, Bahtiyar, Sezginer, Murat, Kaya Cemil, Tiirk idare Hukuku, (8. Baski),
Seckin Yayincilik, Ankara 2017.

[2] Atay, Ender Ethem, idare Hukuku, (5. Baski), Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara
2016.

[3] Caglayan, Ramazan, idare Hukuku, (5. Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 2017.

[4] Gozler, Kemal, Kaplan, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, (19. Baski), Ekin Kitapevi
Yayinlari, Bursa 2017.

[5] Giinday, Metin, idare Hukuku, (11. Baski), imaj Yayinevi, Ankara 2015.
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MEMUR STATUSUNE OzGU
DURUMLAR VE
MEMURLUGU SONA
ERDIREN HALLER

IDARE HUKUKU

e Memur Statiisiine Ozgii Durumlar
e Memurlarin Disiplin Rejimi
e Memur Statlisiinde Kisinti Yapan
Haller

Ars. Gor.

e Memurlarin Yargilanma Usuli Feiza AGGUL

e Memurlugu Sona Erdiren Haller
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® Bu Uniteyi ¢alistiktan sonra;

e Memur disiplin hukukunu
anlayabilecek,

e Gorevden uzaklastirma ve kadro
acigl kavramlarini agiklayabilecek,

e Memurlarin yargilanma usultini
kavrayabilecek,

e Memurlugu sona erdiren halleri
ogrenebileceksiniz.
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Memur Statiisiine Ozgii Durumlar ve Memurlugu Sona Erdiren Haller
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Disiplin cezalari adli
cezalara en fazla
yaklasan idari yaptirim
tariadir. Ancak disiplin
cezalari idari islemlerdir
ve idari makamlar
tarafindan verilir.

Memur Statiisiine Ozgii Durumlar ve Memurlugu Sona Erdiren Haller

GiRi$

Memurlarin yerine getirdikleri kamu gorevi sebebiyle ayri bir statiiye ve ayri bir
hukuki rejime tabi olmalari gerekir. Bu sebeple memurlarin tabi oldugu disiplin ve ceza
sorumluluklari, memurluk statistinden kaynaklanan kisintilar, memurlugun sona ermesi

vb. hususlar hakkinda bu ayri statli ve hukuki rejim gerekliligi g6z 6nline alinarak kurallar
ihdas edilmistir.

Memurlarin gorevleriyle ilgili mispet yahut menfi 6devleri bulunmaktadir.
Memurlarin bu menfi ve mispet 6devlere aykiri davranislari disiplin sugu olusturacaktir.
Baska bir deyisle memurun goéreviyle ilgili diizen kurallarina aykiri davranisi disiplin sucu
olarak adlandirilir. Disiplin sucu isledigi iddia edilen bir memur, memurluk statiistine has
bir usulle sorusturulur ve bu sorusturma sonucunda disiplin sucu isledigi anlasilirsa
gerekli disiplin cezasini alir. iste memurun bir disiplin sucu iddiasi ile tabi olacagi siire¢
bir biitlin olarak “memur disiplin rejimi” olarak adlandirilir.

Memurluk sifatini ortadan kaldirmayan fakat memurun bazi hak ve yetkilerini
kisitlayan hallere “memur statlisiinde kisinti yapan haller” denir. Memur statiisiinde
kisinti yapan haller kadro acig1 ve gérevden uzaklastirmadir.

Memurun goreviyle ilgili suc teskil eden eyleminden 6tiirl yargilanmasi ise
“memurlarin yargilanmasina iliskin ayri bir rejim”e tabi tutulmustur. Dikkat edilmesi
gereken nokta suc teskil eden eylemin goreve ilgili olmasidir. Yoksa memurun memurluk
sifatiyla ilgisi bulunmayan suclari bakimindan diger bireylerden ayrilmasini gerektiren bir
durum s6z konusu degildir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 94 ve devami maddelerinde “memurlugu
sona erdiren haller” sayilmistir. Bu Gnitede sirasiyla bu konular anlatilacaktir.

MEMUR STATUSUNE 0zGU DURUMLAR

Memurlara taninan ayri statli ve memurlarin tabi olduklari ayri hukuki rejim
sebebiyle, tabi olduklari disiplin kurallari, statilerinde kisinti yapan haller ve
yargilamalari ayrica diizenlenmistir.

Memurlarin Disiplin Rejimi

Devlet memurlarinin uymakla yikiimli olduklari mispet yahut menfi 6devlerine
aykiri davranislari ¢alistiklari kurumdaki i¢ diizeni bozar. Memurlarin bu nitelikteki aykiri
davranislarina disiplin sucgu, bu suglarin karsiligi olan yaptirimlara da disiplin cezasi adi
verilir. Bir memura ancak statiistinden kaynaklanan kurallara uygun bir disiplin
sorusturmasi slirecinden sonra disiplin cezasi verilebilir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 38. maddesinin agik hiikmii geregince; idare,
kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Bu sebeple
memurun bir kisi olarak anayasal koruma altinda olan hiirriyetleri kisitlanamaz.

Disiplin cezalari ancak memurun goreviyle baglantili olan kariyer veya gorevinden
kaynaklanan haklarina etki dogurur niteliktedir ve adli cezalardan farkhdir.
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Disiplin cezalari
DMK’da sinirli olarak
belirtilmistir. DMK'ya

tabi bir memura bu
sayilanlar disinda ceza
verilemez.

Memur Statiisiine Ozgii Durumlar ve Memurlugu Sona Erdiren Haller

Disiplin cezalari idari merciler tarafindan verilen idari bir ceza ve idari bir islemdir.
Adli cezalar ise yargli mercileri tarafindan verilen yargisal islemleridir. Bununla birlikte
disiplin cezalari hem bastirici-cezalandirici mahiyet tasir hem de memuru disiplin cezasi
korkusuyla geregi gibi davranmaya sevk eder [1,2].

Disiplin rejimine dair temel ilkeler

Memur disiplin rejimi yukarida ifade edildigi gibi memurluk statiistinden
kaynaklanan bir takim ilkelerle sekillenmistir. Bu temel ilkeler asagidaki gibi
belirlenebilir:

Kanunsuz disiplin cezasi olmaz ilkesi: Bu ilke memura kanunda 6ngoérilmeyen bir
disiplin cezasinin verilemeyecegini ifade etmektedir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda (DMK) memurun disiplin sucu olusturan davranislari ve bu davranislarin
karsilig olan disiplin cezalari sayilmistir. idare disiplin sucu isledigini diisiindigii memuru
hakkinda 5 tiir olarak belirlenmis bu disiplin cezalarindan baska tir disiplin cezasina
karar veremez [1,3,4].

Bir eylemden étlirti yalniz bir disiplin cezasi verilebilir ilkesi: Memura isledigi
disiplin sucunun karsiliginda bir disiplin cezasi verilir. Bunun anlami ayni disiplin
sugundan 6tird birden fazla disiplin cezasi verilemeyecegidir. Yoksa memurun davranisi
hem disiplin sugu olusturdugu icin disiplin cezasini hem de ceza kanunlarina gore bir sug
olusturdugu icin adli cezayi gerektiriyorsa hakkinda hem disiplin sorusturmasi hem de
ceza kovusturmasi yapilir. Ayrica memurun ceza kovusturmasi sonucunda mahk{m
olmamasi her hal ve kosulda disiplin cezasinin uygulanmasina engel olur da denilemez
[2,5].

e Ornegin; zimmetine para gecirdigi iddia edilen bir memur
hakkinda hem devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren
"memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartici ve utang verici hareketkerde bulunmak" sucu sebebiyle
disiplin sorusturmasi hem de eylemi ceza kanunlarina gore bir sug
oldugu icin ceza kovusturmasi baslatilr.

Ornek

Olgiiliiliik ilkesi: Memurun disiplin cezasi gerektiren eylemi ile verilecek disiplin
cezasl arasinda hakkaniyete uygun bir 6l¢t olmahdir. 657 sayil DMK’ nin ilk halinde
disiplin sucu olusturan davranislar ve bunlarin karsihgi olan disiplin cezalari tek tek
belirlenmis degildi. Bu sebeple idarenin islenen disiplin sugcunun mahiyetine uygun
disiplin cezasi takdir etmesi gerekiyordu. Kanunda yapilan degisiklikle disiplin sucu
olusturan davranislara uygulanacak disiplin cezalari kanunda sinirli olarak belirtilmistir

[3].
Ancak yine de bu ilkenin anlamini yitirdigi séylenemez. Fiil ile ceza arasinda adil bir

denge kurulup kurulamadigina daima dikkat edilmelidir.

DMK’nin 125. maddesinde “Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢calismalari olumlu olan
ve 0dil veya basari belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece k-~ ~'~~-
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Disiplin cezalari
agirhklarina gére
siraslyla; uyarma,

kinama, ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve devlet
memurlugundan
cikarmadir.

Memur Statiisiine Ozgii Durumlar ve Memurlugu Sona Erdiren Haller

uygulanabilir.” hilkm{ yer almaktadir. Stiphesiz ge¢mis hizmetlerinin ve 6zliik dosyasinin
olumlu olmasinin yaninda eylemin agirligi ve 6nemi de idarenin takdir yetkisini
kullanirken g6z 6nine alacagi hususlardir [5].

*Ornegin, DMK'ya gére 3-9 giin arasinda 6ziirsiiz ve kesintisiz
goreve gelmemek kademe ilerlemesinin durudurulmasi cezazini
gerektirir. Bu ceza memurun kademe ilerlemesinin 1-3 yil arasinda
durdurulmasi suretiyle uygulanir. Oyleyse bu cezayi gerektiren
asgari sinir olan 3 gilin goreve gelmeyen memura 3 yil kademe
ilerlemesi cezasi vermek olctilllik ilkesine aykiri olur [2].

Ornek

Danistay ise boyle bir durumda takdir yetkisinin daha hafif cezanin uygulanmasi
yonilnde kullaniimasi gerektigini disinmektedir [1,3].

Stipheden sanik yararlanir ilkesi: Disiplin sugunun memur tarafindan islendigi
kanitlanamiyorsa disiplin cezasi verilmemelidir. Bu halde slipheden sanik yararlanir ilkesi
isletilir. Danistay da ilgiliye disiplin cezasi verilebilmesi icin disiplin sugunu islediginin
hicbir slipheye yer vermeyecek sekilde kesin olarak ortaya konulmasini aramaktadir
[2,5].

Gizlilik ilkesi: Disiplin sorusturmasinin yiritilmesinde gizlilik asildir. Gizlilik ilkesi
memurun aleni hale getirilmemesi ve delillerin karartilmamasi icin gereklidir. Gizlilik
ilkesinin 3. kisiler icin oldugunu séylemek gerekir. Ancak DMK m.129’da kendisiyle ilgili
sorusturma yuritilen memura hakkinda devlet memurlugundan gikarma cezasi
isteniyorsa sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme ve s6zlii veya yazili olarak
kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakki taninmistir.

Disiplin cezalarinin tiirleri

n o«

DMK’nin 125. maddesine gore disiplin cezalari; “uyarma”, “kinama”, “ayliktan
kesme”, “kademe ilerlemesinin durdurulmasi” ve “devlet memurlugundan ¢ikarma”
olmak lizere 5 tirdlir. Memura isledigi iddia edilen disiplin sucu sebebiyle bu 5 tiir
cezadan baska ceza verilemez.

Uyarma cezasi (DMK m.125/A); memura davranislarinda daha dikkatli olmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren davranislara sunlar 6rnek
verilebilir: Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve gec gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini
terk etmek, devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,
gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak, belirlenen kilik
ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmak vs.

Kinama cezasi (DMK m.125/B); memura gorevinde ve davranislarinda kusurlu
oldugunun yazi ile bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren davranislara sunlar 6érnek
verilebilir: Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren siirekli
faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek, gorev sirasinda amire hal ve
hareketi ile saygisiz davranmak, hizmet disinda devlet memurunun itibar ve gliven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak, devlete ait resmi arag, ~~-~~*"~
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Devlet memurlugundan
¢cikarma cezasi alan
kimse bir daha memur
olamaz. Bu ceza yliksek
disiplin kurulu karari ile
verilir.

Memur Statiisiine Ozgii Durumlar ve Memurlugu Sona Erdiren Haller

benzeri esyayi 6zel islerinde kullanmak veya kaybetmek, is arkadaslarina, maiyetindeki
personele ve is sahiplerine kotli muamelede bulunmak, is arkadaslarina ve is sahiplerine
s0z veya hareketle satasmak, verilen emirlere itiraz etmek vs.

Ayliktan kesme cezasi (DMK m.125/C); memurun brit ayligindan 1/30-1/8
arasinda kesinti yapilmasidir. Ayliktan kesme cezasini gerektiren davranislara sunlar
ornek verilebilir: Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek, devlete ait resmi
belge, arag, gereg ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin kullanmak, gérev sirasinda
amirine sozle saygisizlik etmek, gorev yeri sinirlari icerisinde her hangi bir yerin toplanti,
toren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak vs.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi (DMK m.125/D); memurun, bulundugu
kademede ilerlemesinin 1- 3 yil durdurulmasidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini gerektiren davranislara sunlar 6rnek verilebilir: Goreve sarhos gelmek, 6zlirsiz
ve kesintisiz 3- 9 glin géreve gelmemek, amirine veya maiyetindekilere karsi kiiciik
disdrici veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak, gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir
yeri toplanti, toren ve benzeri amaclarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak, gercege
aykiri rapor ve belge diizenlemek, ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak, gérevin yerine getirilmesinde dil, irk,
cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, belirlenen durum ve
surelerde mal bildiriminde bulunmamak, verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,
herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak vs.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi (DMK m.125/E); memurun bir daha
memurluga alinmamak izere memurluktan ¢ikariimadir. Devlet memurlugundan
cikarma cezasini gerektiren davranislara sunlar drnek verilebilir: ideolojik veya siyasi
amaglarla kurumlarin huzur, stikiin ve ¢alisma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu
hizmetlerinin ylritilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katiimak
veya bu amaclarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya
yardimda bulunmak, siyasi partiye girmek, 6zlirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve
gelmemek, amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,
memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulunmak, yetki almadan gizli bilgileri aciklamak, siyasi ve ideolojik
eylemlerden arananlari gérev mahallinde gizlemek vs.

Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar

Disiplin cezasi verme yetkisi kural olarak Ustlere (amirlere) aittir. DMK’nin 126.
maddesine gore, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari “disiplin amiri” tarafindan
verilir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh bulundugu kurumdaki
disiplin kurulunun karari alindiktan sonra “atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin
kararlarina dayanan hallerde valiler ” tarafindan verilir.

657 sayili Kanun yalnizca devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin, amirlerin bu
yondeki istegi Gzerine, memurun bagh bulundugu kurumun “yiiksek disiplin kurulu”
karari ile verilmesini 6ngérmistiir.

Disiplin sorusturmasinda usul
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Disiplin sugu olusturan
fiilin islendigi tarihten
itibaren 2 yil icinde
disiplin cezasi
verilmezse ceza verme
yetkisi zamanasimina
ugrar.

Memur Statiisiine Ozgii Durumlar ve Memurlugu Sona Erdiren Haller

Disiplin sorusturmasi acilmasi karari: Disiplin sorusturmasi, sorusturma agma
karari ile baslar. Sorusturma agmaya karar verme yetkisi sorusturmaya yetkili amir kim
ise ona aittir. Sorusturmaya yetkili amir ise kanunda aksi belirtiimemis ise atamaya
yetkili makamdir [1].

Disiplin sorusturmasinin stiresi: DMK’'nin 127. maddesine gére; uyarma, kinama,
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin verilmesini gerektiren
fiil ve hallerin 6grenildigi tarihten itibaren 1 ay icinde; devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinin verilmesini gerektiren fiil ve hallerin 6grenildigi tarihten itibaren ise 6 ay icinde
disiplin sorusturmasina baslaniimasi ve disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi
tarihten itibaren 2 yil icinde disiplin cezasinin verilmis olmasi gerekir. Aksi halde disiplin
cezasl verme yetkisi zaman asimina ugrar.

Disiplin sorusturmasinin ydriitiilmesi: Sorusturmaya yetkili amir disiplin
sorusturmasi agilmasina karar verdikten sonra sorusturmayi kendisi yiritebilecegi gibi
bir “sorusturmaci” yahut bir “sorusturma kurulu” tayin edebilir. Sorusturmaci veya
sorusturma kurulu tanik dinler, kesif yapar, bilirkisiye basvurur ve diger delilleri toplar.
Kurumlar sorusturmacinin istedigi bilgi, belge vs. delilleri gecikmeksizin vermeye ve
sorusturmaciya yardimci olmaya mecburdurlar [1].

Anayasa’nin 129. maddesine gére; memura savunma hakki taninmadan disiplin
cezasl verilemez. DMK’nin 130. maddesine gore de; devlet memuru hakkinda savunmasi
alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun
7 glinden az olmamak lizere verdigi siire igcinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini
yapmayan memur, savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilir.

Yapilan her sorusturma islemi bir tutanakla tespit olunur ve imzalanir.
Sorusturmaci sorusturmayi tamamladiktan sonra disiplin sugu ve cezasi hakkinda
kanaatini bildiren bir rapor tanzim ederek disiplin amirine sunar. Hakkinda sorusturma
actlan bir memurun disiplin sucu isleyip islemedigi ve cezalandirilip
cezalandirilamayacagi ancak sorusturma raporu degerlendirilmek suretiyle anlasilabilir.
Bu sebeple sorusturma raporu ¢cok 6nemli bir belgedir [1,2,6].

Disiplin cezasi kararinin alinmasi ve memura tebligi: DMK m. 128’e gore; disiplin
amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi
tarihten itibaren 15 giin icinde vermek zorundadirlar. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi kararini bildirmek tizere
yetkili disiplin kuruluna 15 giin iginde tevdi edilir. Disiplin Kurulu dosyayi aldigi tarihten
itibaren 30 giin iginde kararini bildirir. Memurluktan ¢ikarma cezasi ise sorusturma
dosyasinin Yiksek Disiplin Kurulu’na tevdiinden itibaren en fazla 6 ay icinde karara
baglanir. Disiplin amir ve kurullari igin 6ngoriilen bu sireler idarenin ig isleyisi
bakimindan 6nem tasir. Yoksa zamanasimi siireleri degildir. Bu siireler gectikten sonra
verilen cezalar da hukuka uygundur [2].

DMK m. 125’e gore memur, kendisine disiplin cezasi verilmesine sebep olan
davranisi, cezanin 6zIik dosyasindan silinmesine ilisin siire iginde tekrarlarsa kendisine
bir derece agir olan ceza verilir. Ayni derecede cezayi gerektiren farkli davranislari
sebebiyle disiplin cezasi aldigi hallerde li¢clincii ceza uygulamasinda bir derece agir olan
ceza verilir.
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Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢calismalari olumlu olan ve 6dil veya basari belgesi
alan memurlar icin verilecek disiplin cezasinda ise bir derece hafif olan cezaya karar
verilebilir.

Verilen disiplin cezasi memura yazili olarak teblig edilerek yirirluge girer [1].

Disiplin cezasi kararinin uygulanmasi: DMK m. 132’ye gore; disiplin cezalari
verildigi tarihten itibaren hikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Ayliktan kesme cezasi,
cezanin verildigi tarihi takip eden aybasinda uygulanir. Verilen disiplin cezalari st
disiplin amirine, memurluktan ¢ikarma cezasi ise ayrica Devlet Personel Baskanligl'na
bildirilir.

Disiplin cezalari memurun 6zliik dosyasina islenir. Memur, uyarma ve kinama
cezalarinin uygulandigi tarihten itibaren 5 yi/, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinin uygulandigi tarihten itibaren 10 yil sonra atamaya yetkili amire

Disiplin cezalari icin basvurarak cezasinin 6zliik dosyasindan silinmesini isteyebilir. Amir bu sire iginde

hem idari bagvuru hem memurun davranislarini degerlendirerek disiplin cezasinin silinmesine veya istegin
de yargisal basvuru yolu reddine karar verir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zIik dosyasindan
aciktir. silinmesinde ayrica disiplin kurulunun goérisi ahnir.

Disiplin cezalarina karsi basvuru yollan

|”

Disiplin cezalarina karsi “idari” ve “yargisal” basvuru olmak (zere 2 tir basvuru

yolu vardir.

Idari basvuru: Memurun; disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna; disiplin kurulu tarafindan verilen
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi ylksek disiplin kuruluna itiraz
etmesidir. DMK m.135’e gore itirazda siire, kararin ilgiliye teblig tarihinden itibaren 7
gtindtir. 7 glin icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir. Bu kesinlesme, idari
anlamda kesinlesmedir. Kesinlesen cezaya karsi idari yargi yolunun kapali oldugu
anlamina gelmez.

itiraz mercileri itiraz dilekceleri ile karar ve eklerinin kendilerine ulastigi tarihten
itibaren 30 giin icinde karar vermek zorundadir.

itirazin kabuli halinde disiplin amirleri karari gdzden gecirerek cezay hafifletebilir
veya tamamen kaldirabilir.

Devlet memurlugundan gikarma cezasina karsi DMK’da idari basvuru yolu
ongorilmemistir. Bu cezayi almis olan memurun dava agmadan énce IYUK m. 11’e gore
bir Gist makama, yoksa ayni makama itiraz etmesine bir engel yoktur [2].

Yargisal Basvuru: Anayasa m. 129/3’e gore; disiplin kararlari yargi denetimi
disinda birakilamaz, DMK m.135/son’a gbre de disiplin cezalarina karsi yargi yoluna
basvurulabilir. Bu sebeple hakkinda disiplin cezasi verilen memur tiim disiplin cezasi
kararlarina kars! idari yargida dava agma hakkina sahiptir.

Belirtilmesi gereken bir husus, ilgiliye idari ve yargisal basvuru yollarinin ve
stresinin de cezanin tebliginde bildirilmesi gerektigidir [2]. Zira Anayasa m.40/2’ye gore;
devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollarina ve mercilere basvuracadini ve
strelerini belirtmek zorundadir.
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Kadrosu kaldirilan
memur maas ve diger
haklarindan
yararlanmaya devam
eder.

Gorevden uzaklastirma
bir disiplin cezasi
degildir. Memurluk
statislinde kisinti
yapan gegici ve ihtiyati
bir tedbirdir.

Memur Statiisiine Ozgii Durumlar ve Memurlugu Sona Erdiren Haller

Memur Statiinde Kisinti Yapan Haller

Memurluk sifatini ortadan kaldirmayan fakat memurun bazi hak ve yetkilerini
kisitlayan hallere “memur statlisiinde kisinti yapan haller” denir. Bu haller; “kadro agigl”
ve “gorevden uzaklastirma” olmak Gzere 2 tanedir.

Kadro agigi

Kadrosu kaldinldigi icin gorevinden ayrilan fakat memurluk statlisii sona ermeyen
memurun durumu “kadro a¢igl” kavrami ile ifade edilir. Kadro agigi durumu bos olmayan
bir kadronun kaldirilmasi ile ortaya ¢ikar [1]. DMK m. 91’e gére, kadrosu kaldirilan
memur gorev yapmadan maas ve 6teki haklarina almaya devam eder. Memurluk
statlisiinden dogan yukimlilikleri de devam eder.

Kadrosu kaldirilan memurun, en geg alti ay icinde kendi kurumlarinda niteliklerine
uygun bir kadroya atanmasi zorunludur. Bu memurlar, kurumlarinda atama imkani
bulunmamasi halinde ayni siire icinde baska bir kurumdaki kadrolara atanmak (izere
Devlet Personel Baskanligi’'na bildirilir.

Bunlar, atama islemi yapilincaya kadar kurumlarinda niteliklerine uygun islerde cahlstirilr
ve yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait mali haklardan ve sosyal
yardimlardan yararlanmaya devam ederler.

Gorevden uzaklastirma

Memurluk statislinde kisinti yapan diger durum gorevden uzaklastirmadir. DMK
m.137’ye gore gorevden uzaklastirma, gorevi basinda kalmasi hizmet gerekleri
bakimindan sakincali bulunan memur hakkinda uygulanan ihtiyati bir tedbirdir. idareye
memuru gorevden uzaklastirma konusunda takdir yetkisi verilmistir. Gérevden
uzaklastirma karari; memur hakkinda disiplin sorusturmasi veya ceza kovusturmasi
acllmasi sebebiyle uygulanabilir.

Gorevden uzaklastirma karari vermeye yetkili makamlar:

Gorevden uzaklastirma karari vermeye yetkili makamlar DMK m. 138’e gore;

Atamaya yetkili amirler,

Bakanlik ve genel midirlik mifettisleri,
illerde valiler,

ilcelerde kaymakamlardir.
Gorevden uzaklastirma kararinin sonuglari:

Belli siire icinde sorusturma agma zorunlulugu: Memura gorevden uzaklastirma
tedbiri heniiz sorusturma agilmadan uygulanmis ise gérevden uzaklastirilan memur
hakkinda 10 is glinl icinde sorusturmaya baslanilmasi zorunludur. Aksi halde gérevden
uzaklastirma karari veren amirin hukuki ve cezai sorumlulugu dogar.

Gorevle ilisigin kesilmesi: Gorevden uzaklastirilan memurun goérevle ilisigi kesilir.
Ancak memurluk statlisii sona ermez. Gérevden uzak kaldigi siire boyunca her tirlii hak
ve yukimliligt devam eder. Ancak memura bu siire boyunca maasinin 2/3’si 6denir.
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Memura memurluktan
cikarma cezasindan
baska bir disiplin cezasi
verilmis ise memur
goreve iade edilir.

Memur ve diger kamu
gorevlilerinin asilsiz
isnat ve iftiralara karsi
korunmalari igin,
haklarinda ceza
sorusturmasina
baslanilmasi izin sartina
baglanmistir.
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Gorevden uzaklastirmanin siiresi: Gorevden uzaklastirma karari disiplin
sorusturmasi sebebiyle alinmis ise en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda
bir karar verilmezse memur goreve baslatilir. Gorevden uzaklastirma karari ceza
kovusturmasi sebebiyle alinmis ise yetkili amir karari her 2 ayda bir gbzden gegirerek
memurun goreve doniip donmemesi hakkinda bir karar verir.

Goérevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasi:

Disiplin sorusturmasi yahut ceza kovusturmasi sonucunda yetkili merciler
tarafindan;

o Memurluktan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin cezasi verilmis ise,

e Yargilamanin men’ine yahut memurun beraatine karar verilmisse,
e Hikiimden evvel memur hakkindaki kovusturma genel af ile kaldirilmissa,

o Memur, memurluga engel olmayan bir ceza ile cezalandirilmis ve cezasi da
ertelenmisse, bu yondeki kararlarin kesinlesmesi Gizerine memur hakkindaki
gorevden uzaklastirma tedbiri kaldirilr.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldiriimasi Gzerine memur gérevine geri doner
ve gorevden uzaklastirma tedbiri uygulandigi sirece yapilan 1/3 maas kesintisi kendisine
odenir. Ayrica gorevden uzakta gecirdigi siire hem kademe ilerlemesi hem derece
ilerlemesinde degerlendirilir.

Memurlarin Yargilanmasi

Genel olarak

Hukukumuzda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin asilsiz isnat ve iftiralara karsi
korunmasi amaciyla isledikleri iddia edilen “gérev suglari”ndan 6tiri yargilanmalari ayri
bir diizenlemeye tabi tutulmustur [6]. Buna gore bir memurun “gérev sugu” isledigi iddia
ediliyorsa hakkinda ceza kovusturmasi agilabilmesi icin Cumhuriyet Savcisi’nin 6nce ilgili
idari merciden izin almasi gerekir. Gérev sugu niteliginde olmayan diger suglar
bakimindan diger bireylerin tabi oldugu ceza kovusturmasi usuli memurlar icin de
gecerli olmaya devam edecektir [1,2,3,5].

Anayasa’nin 129. maddesinde; “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suclardan 6tiirli ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir.” denilmektedir. DMK
m. 24’e gore de; devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri
suglardan dolayi sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi 6zel
hiakimlere tabidir.

4483 sayili kanun ve kapsami

Memurlarin gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan 6tiirii yargilanma usull 4483
sayil Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’da yer
almaktadir. 4483 sayili Kanun’a tabi olabilmek icin;

e Genel idare esaslarina gore yuritilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli hizmetleri ifa eden memur veya diger kamu gorevlisi olmak gerekir.
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Bazi kisiler tabi
olduklari 6zel
kanunlardaki usule
tabidir.

Bazi suclar icin izin
alinmasi gerekmez,
dogrudan sorusturma

yapilr.
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v Ornegin, bir belediye baskaninin belediyeye ait mihrii kullanarak

@ evinde sahte belge diizenlemesi bir gérev sugudur. Buna karsilik bir

C valinin ticaret odasinda yerel bir gazetenin yazi isleri midurine hakaret
:O etmesigorev sugu degildir [2].

e islenen sucun “gérev sucu” olmasi gerekir. Yani sug; memurun gérevinden dogan,
goreviyle ilgili olan bir sug¢ olmalidir. Baska bir deyisle memur o sugu goérevi
sebebiyle isleyebilmektedir.

Sugun gorev yerindeyken islenmesi de gerekmez. Onemli olan sugca konu fiile gdrev
arasinda illiyet bagi bulunmasidir. Memur, sugu gérev sirasinda islemis olsa bile gorevi
sebebiyle islememisse o sug gorev sucu degildir [2].

4483 sayili kanunun kapsami disinda kalan kisi ve suglar

Bazi kisiler memur veya diger kamu gorevlisi sayildiklari halde 4483 sayili Kanun’a
tabi olmazlar. Bu kisiler, kendi 6zel kanunlarinda yer alan usule tabidirler. Ornegin;
Cumbhurbaskani, milletvekilleri, hakimler ve savcilar, MiT mensuplari, Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplari, yiksekdgretim kurumlari 6gretim lye ve yardimcilari bu
kisilerdendir [2,5].

Bazi suglar da sugun niteliginden 6tiiri 4483 sayili Kanun’un kapsami disinda
birakilmistir. Ornegin; “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu”nda yer alan riisvet, zimmet, irtikap, ihtilas, resmi ihale ve alim-satimlara fesat
karistirma gibi suclar bunlardandir. Bunun gibi “Atatiirk Aleyhine islenen Suglar
Hakkinda Kanun”da yer alan suglarin, “Secimlerin Temel Hiklimleri Ve Se¢men Kitukleri
Hakkinda Kanun”da yer alan suglarin, “Terorle Miicadele Kanunu”nda yer alan suglarin
islenmesi halinde sugu isleyen memur veya diger kamu gorevlisi 4483 sayili Kanun’a gore
kovusturulmayacaktir. Bu kanunlarda yer alan suclarin islenmesi halinde adli makamlar
idari merciden izin almadan dogrudan kovusturma yapacaktir.

Ayrica agir cezayi gerektiren bir sucu isleyen memur ve diger kamu gorevlisi
sucustil halinde de 4483 sayili Kanun’a tabi olmayacaktir. Bu durumda da cumhuriyet
savcisl izin almaksizin dogrudan kovusturma yapacaktir.

O halde 4483 sayili Kanun’un uygulanabilmesi i¢in kisinin bu Kanun’un 6ngordigi
bicimde memur veya kamu gorevlisi sayllmasi, gorev sucu islemesi ve yukarida ifade
edilen istisnai durumlarin olmamasi gerekir [2].

4483 sayili kanuna gére memurlarin yargilanma usulii

Yukaridaki gibi 4483 sayili Kanun’un kapsami disinda olmayi gerektiren istisna
haller yoksa gérev sucu isledigi iddia edilen memur ve diger kamu goérevlisi hakkinda
ceza kovusturmasi asagidaki usule gore yapilacaktir:

[zin: Cumhuriyet savcisi memurun gérev sucu isledigine yénelik bir ihbar yahut
sikayet alir ve bunun sorusturmayi gerektirecek bir ciddiyet tasidigini diisiinirse yahut

. 193
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



izin merci sugu
o6grendigi tarihten
itibaren 30 giin icinde
bir karar vermelidir. Bu
sire bir kere 15 gline
kadar uzatilabilir.
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gorev sugunu resen 6grenirse buna iliskin evrakin bir 6rnegini ilgili idari merciye
gondererek sorusturma icin izin ister.

Cumhuriyet savcisi, izin almadan 6nce toplanmasini gerekli gérdigi, kaybolma ihtimali
olan delilleri tespit eder. Baskaca bir sey yapamaz, ilgili memurun ifadesine dahi
basvuramaz.

Izin mercii: Sorusturma izni vermeye yetkili merciler 4483 sayili Kanun’un 3.
maddesinde yer almaktadir. Ornegin;

ilcede gorevli memur ve diger kamu gorevlisi icin kaymakam izin merciidir (4483 s.
Kanun m. 3/a).

ilde ve merkez ilcede gérevli memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda vali (4483
s. Kanun m. 3/b),

Cumhurbaskanina veya Cumhurbaskanligi’'na bagli, ilgili veya iliskili kuruluslar ve
bakanliklarin merkez ve bagli veya ilgili kuruluslarinda gérev yapan diger memur ve
kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en st idari amiri (4483 s. Kanun m.3/d).

Cumhurbaskani karariyla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Cumhurbaskani veya ilgili bakan (4483 sayili Kanun m.3/e),

Biyiiksehir belediye baskani ile il ve ilce belediye baskanlari igin icisleri Bakani izin
merciidir (4483 s. Kanun m. 3/h).

TBMM'de gorevli memur ve diger kamu gorevlisi icin TBMM genel sekreteri izin
merciidir. TBMM genel sekreteri icin TBMM baskani izin merciidir (4483 s. Kanun m. 3/f).

Cumhurbaskanhgi’'nda gérevli memur ve diger kamu gorevlileri igin
Cumhurbaskanligi idari isler Bagkani izin merciidir. Cumhurbaskani idari isler Baskani igin
cumhurbaskanti izin merciidir (4483 s. Kanun m. 3/g).

Izin merciinin 6n incelemesi: Cumhuriyet savcisi tarafindan kendisinden
sorusturma izni istenen yetkili merci, 6n inceleme emri verir ve bizzat yahut bir
sorusturmaci yahut sorusturma komisyonu gorevlendirerek bir 6n inceleme yapar veya
yaptirir. On incelemede inceleme yapilan memurun ifadesine de basvurulmak suretiyle
gerekli her tir bilgi ve belge toplanir ve 6n inceleme sonucunda edinilen kanaat bir rapor
ile izin vermeye yetkili merciye sunulur.

Izin merciinin karari: Yetkili izin mercii, 6n inceleme raporu iizerine “sorusturma
izni verilmesine” yahut “sorusturma izni verilmemesine” karar verir. Verilecek karar
gerekgeli olmak zorundadir. DMK m. 7/1’e gére karar stresi, sucun 6grenilmesi
tarihinden itibaren 6n inceleme siireci de dahil olmak lizere 30 glini gecemez. Ancak
zorunlu hallerde bir kere 15 giline kadar uzatilabilir.

Itiraz: Yetkili mercii sorusturma izni verilmesine yahut verilmemesine iliskin
kararini Cumhuriyet Bassavciligi’'na, ilgili memura ve varsa sugu haber veren sikayetciye
yazili olarak bildirir.

Bu bildirim lzerine karar;

Sorusturma izni verilmesi karari ise; ilgili memur,
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Memur tim
sinirlamalara uyarak
cekilse bile 6 ay
gecmeden tekrar
memurluga alinmaz.
ikiden fazla cekilen
memur tekrar
memurluga alinmaz.
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Sorusturma izni verilmemesi karari ise; cumhuriyet bassavciligl veya sikayetci
kararin kendilerine tebliginden itibaren 10 giin icinde karara itiraz edebilir.

Itiraz mercii: 4483 sayili Kanun’un 3. maddesinin (e), (f), (g)- Cumhurbaskani
tarafindan verilen izin haric- ve (h) bentlerinde sayilanlar icin; “Danistay Idari Dairesi” (1.
Daire) digerleri igin yargi cevresinde bulundugu “Bélge [dare Mahkemesi”dir. Danistay
yahut Bolge idare Mahkemesi en geg 3 ay icinde itiraza iliskin kararini verir ve bu karar
kesindir. Yani bu karara karsl istinaf, temyiz vs. yollara basvurulamaz.

Sorusturma evresi: Sorusturma izni verilmesi kararina siresinde itiraz edilmez
yahut bu karara yapilan itiraz reddedilirse ya da sorusturma izni verilmemesi kararina
yapilan itiraz kabul edilirse artik dosya sorusturma yapilmasi i¢in derhal yetkili ve gérevli
Cumbhuriyet bassavciligina génderilir ve sorusturma baslatilir.

Yetkili ve gérevli mahkeme: Yargilama asamasinda, Cumhurbaskanligi idari isler
Baskani, TBMM genel sekreteri, bakan yardimcilari ve valiler icin yargilama makami;
Yargitay ilgili ceza dairesi, kaymakamlar icin il asliye ceza mahkemesidir. Diger memur ve
kamu gorevlileri icin yetkili ve gérevli sulh ceza hakimine basvurulur.

MEMURLUGU SONA ERDIREN HALLER

Cekilme (istifa Etme)

Cekilme; memurun kendi istegi ile memurluk statlislinii sona erdirme iradesini
bagh oldugu kuruma yazil olarak bildirmesidir.

DMK, kamu gorevinin kesintiye ugramamasi i¢in ¢ekilen memurun derhal gorevi
birakmasina bazi sinirlar getirilmistir. Buna gore;

Cekilen memur idare tarafindan cekilme istegi kabul edilene veya yerine atanan
kimse gelip goreve baslayana kadar gérevden ayrilamaz. Ancak memur, ¢ekilme istegine
iliskin yazisi 1 ay icinde onaylanmaz yahut yerine atanan yahut vekil tayin edilen kimse 1
ay icinde gelip goreve baslamaz ise Ustline haber vererek gorevi birakabilir (DMK m.94).

Kanun, olaganistii yonetim donemlerinde ¢ekilen memurlara iliskin de sinirlama
getirmistir. Buna gore; olagansti hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde veya
genel hayata miessir afetlere ugrayan yerlerdeki devlet memurlari, yerine atanacaklar
gelip ise baslamadikca gorevi birakamazlar (DMK m.96). Devir teslimle yakimli olan
devlet memurlarindan gekilenler ise bu islemlerin sonuna kadar goérevlerini birakamazlar
(DMK m.95).

Ayrica;

e Bir memur tim sinirlamalara uyarak goérevinden c¢ekilmis olsa bile 6 ay gecmeden
goreve alinmaz.

e Memur yukarida yer alan sinirlamalara uymaksizin gérevi birakmis ise; yerine
atanan kisinin gelip goreve baslamasini beklemeden yahut ¢ekilme yazisi kabul
edilmeden gorevi birakanlar 1 yil gegmeden, devir ve teslimle yikimla oldugu
halde buna iliskin islemler bitmeden gorevi birakanlar 3 yil gegmeden,
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Cekilmis sayilan memur
cekilmis sayildigi
tarihten itibaren 1 yil
gecmeden devlet
memurluguna alinmaz.
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olaganistl yonetim donemlerinde yerlerine atanan kimsenin gelmesini
beklemeden gorevi birakanlar ise hicbir surette devlet memurluguna alinmaz

ikiden fazla cekilen memur da tekrar devlet memurluguna alinmaz (DMK m.92).

Cekilmis Sayilma (Miistafi Olma)

Cekilmis sayilma; memurun kanunda 6ngorilen hallerin gerceklesmesi halinde
idari bir islemle memurluk statlisiiniin sona erdirilmesidir. DMK'ya gore ¢ekilmis sayllma
halleri sunlardir:

Baska bir yerdeki goreve naklen atanip da 15 giin icinde gorev yerine hareket
ederek belli yol siiresi icinde géreve baslamayan memura 10 giinlik bir siire daha
verilebilir. Bu siire sonunda da belge ile ispati mimkiin zorlayici sebepler olmaksizin
goreve baslamayan memur, memurluktan ¢ekilmis sayilir (DMK m.63).

Bilgi ve gorgililerini arttirmak Gzere yabanci iilkelere izinli olarak gonderilen; ancak
izninin bitiminde yol siresi hari¢ 15 glin icinde géreve baslamayan memur memurluktan
¢ekilmis sayilir (DMK m.79).

izinsiz yahut kurumunca kabul edilen mazereti olmaksizin gérevi terk eden ve bu
terki 10 glin siiren memur ¢ekilmis sayilir (DMK m.94).

Ayliksiz izin slresinin bitiminde veya mazeret sebebinin ortadan kalkmasini izleyen
10 glin icinde gorevine donmeyen memur cekilmis sayilir (DMK m.108).

Cekilmis sayillan memur ¢ekilmis sayildigi tarihten itibaren 1 yil gecmeden devlet
memurluguna alinmaz (DMK m.97).

ikiden fazla cekilmis sayillan memur da tekrar devlet memurluguna alinmaz (DMK
m.92)

Memurluktan Cikarilma (ihrag)

Devlet memurlugundan g¢ikarilma, bir disiplin cezasi olan memurluktan gikarilmayi
ifade eder. Bu halde de memurluk statiisii sona erer. Memurluktan ¢ikarilma ile bazi 6zel
personel kanunlarinda yer alan meslekten ¢ikarilma karistirilmamalidir. Meslekten
¢ikarilan bir kimse baska bir alanda memur olabilir. [2]

Kosullarda Eksiklik

DMK m. 98/b’ye gére memurluga alinma kosullarini kaybeden yahut bu kosullara
zaten sahip olmadigi sonradan anlasilan memurun da memurlugu sona erer. Bu halde
atamaya yetkili amir tarafindan memurlugun sona erdigi idari islemle tespit edilir.

Bagdasmazlik
Memurun, memurlukla bagdasmayan bir gorevi kabul etmesi halinde de
memurluk statiisii sona erer. Ornegin, milletvekilligi bu tiir bir gdrevdir [1].

Emeklilik

“Zorunlu emeklilik”, “istek tGzerine emeklilik” yahut “idarenin istegi Gizerine (resen)
emeklilik” hallerinde de memurluk statiisii sona erer.

Zorunlu emeklilik, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na
gore; genel olarak 65 olan yas haddinin doldurulmasi yahut memurun ¢alisma glicliniin
en az %60’in1 kaybetmesi veya isini yapamayacak duruma gelmesi halinde memur
zorunlu nedenlerle emekli edilerek gorevle ilisiginin kesilmesidir.
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istek Gizerine emeklilik, 5510 sayil Kanunu’na gére; 58 yasini dolduran kadin
memurlar ile 60 yasini dolduran erkek memurlarin 9000 glin 6denmis primleri olmak
kosuluyla istekleri halinde idare tarafindan emekliye ayrilmasidir. idarenin bu konuda
takdir yetkisi yoktur.

L idarenin istegi Uizerine emeklilik ise 5510 sayili Kanun’a gére; idare tarafindan
Belli bir yasa ulasan

veya belli bir hizmet kadrosuzluk” ve “ahlak ve yetersizlik” sebepleri ile de memurun emekliye sevk

yilini dolduran memur, edilebilmesidir. Ahlak ve yetersizlik sebebiyle emekliye sevk; subay, astsubay, askeri
memurluk statiisiinden memur, uzman jandarma ve uzman erbaslar hakkinda uygulanabilir [1,3].
cikarilip emeklilik Olim

statlisiine sokulur.
Memurlugu sona erdiren hallerden biri de 6limdur. Zira memuriyet sahsen ifanin

zorunlu oldugu bir stati iliskisidir.

¢ Disiplin sorusturmasi ve ceza kovusturmasinin birbirine etkisini
tartisiniz.

¢ Risvet sugcundan mahkum edilip affa ugrayan bir kimse devlet
memuru olabilir mi? Arastiriniz.

Bireysel Etkinlik
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eMemurlarin yerine getirdikleri kamu gorevi sebebiyle ayri bir statii ve
ayri bir hukuki rejime tabi olmalari gerekir. Bu sebeple memurlarin tabi
oldugu disiplin ve ceza sorumluluklari, memurluk statiisiinden
kaynaklanan kisintilar, memurlugun sona ermesi vb. hususlar hakkinda bu
ayri statd ve hukuki rejim goz 6niine alinarak kurallar ihdas edilmistir.

wf==J o Memurlarin gorevleriyle ilgili mispet ve menfi 6devleri bulunmaktadir.
Memurlarin bu ddevlere aykiri davranislari disiplin sugu olusturacaktir. Bir
N memurun disiplin sugu isledigi iddiasi ile baslayan siireg bir biitin olarak
memur disiplin rejimi olarak adlandirilir.

:O e Memur disiplin rejimi memurluk statisiinden kaynaklanan bir takim
ilkelerle sekillenmistir; memura kanunda ongérilmemis olan disiplin
cezasl verilemez, memura isledigi disiplin sucunun karsiliginda bir disiplin
cezasi verilebilir, memurun disiplin cezasi gerektiren eylemi ile cezasi
arasinda olgulilak olmahdir, disiplin sorusturmasinda siipheden sanik
yararlanir, disiplin sorusturmasinin gizliligi asildir.

e DMK'da yer alan disiplin cezalari; uyarma, kinama, ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durudurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma
olmak Uzere 5 tanedir.

e Disiplin sorusturmasina kanunda yazili streler igerisinde baslanmaz ve
yine sorusturma kanunda yazilan siire icerisinde bitirilmez ise disiplin
cezasl verme yetkisi zamanagimina ugrar.

e Disiplin sorusturmasinda sorusturmaci veya sorusturma kurulu memur
hakkinda delilleri toplar. Memura savunma hakki taninmadan disiplin
cezasl verilemez. Savunma hakkinin taninmasi anayasal zorunluluktur.

e Disiplin cezalarina karsi idari ve yargisal olmak (zere 2 tiir basvuru yolu
vardir.idari basvuru memurun ilgili kurula itiraz etmesidir. itiraz siiresi
cezanin tebliginden itibaren 7 glindiir. 7 glin icinde itiraz edilmezse ceza
kesinlesir.Yargisal basvuru tiim disiplin cezalarina karsi idari yargida dava
acma imkanidir. Anayasa geregi disiplin kararlari yargi denetimi disinda
birakilamaz.

e Memurlarin korunmalari bakimindan isledikleri iddia edilen gorev
suglarindan 6turi yargilanmalari kural olarak izne tabidir. Gérev sugu
niteliginde olmayan suglar bakimindan diger bireylerin tabi oldugu ceza
kovusturmasi usuli memurlar iginde gegerli olmaya devam edecektir.

eMemurlarin gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan 6tiira
yargilanmalarina iligkin usul 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'da yer almaktadir. Ancak bazi
kisiler memur ve diger kamu gorevlisi sayilsa da 4483 sayili Kanun
6ngordigl usule tabi degildir. Bazi suglar bakimindan da 4483 sayili
Kanun uygulanmaz ve cumhuriyet savcisi igin yetkili merciden izin alma
sarti aranmaz. Bu istisnai haller disinda 4483 sayili Kanun yetkili merciye
cumhuriyet savcisina izin verip vermeme konusunda yetki tanimistir.

* izin vermeye yetkili merciin izne iliskin kararina itiraz edilebilir. Bu itiraz
Danistay yahut Bélge idare Mahkemeleri'ne yapilir. itiraz (izerine verilen
karar kesindir.

e Kadro acigl memurluk statisiini kisitlar. Kadrosu kaldirilan memurun en
gec 6 ay icerisinde kendi kurumunda niteliklerine uygun bir kadroya
atanmasi zorunludur. bu memurlar kurumlarinda atanma imkani
bulunmamasi halinde baska bir kurumdaki kadrolara atanmak {izere
Devlet Personel Baskanligi'na bildirilir. Kadrosu kaldirilan memurun maas
ve diger hak ve yikimluliikleri devam eder.
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eGorevden uzaklastirma memurluk statlstni kisitlar. Gorevden

— uzaklastirma bir disiplin cezasi degildir. Belli sebeplerle gorevi basinda

E kalmasi sakincali goriilen memurun belli bir sire ile gorevi basindan

uzaklastirilmasini saglayan ihtiyati tedbirdir.

e Memurlugu sona erdiren haller; ¢ekilme, ¢cekilmis sayilma, memurluktan
¢ikarilma, bagdasmazlik, kosullarda eksiklik, emeklilik ve 6liim olmak tGzere
7 tanedir.

® Cekilme, istifa etme anlamina gelir. Memur, kanunda 6ngorilen bazi
sinirlamalara uymak suretiyel istifa edebilir.Cekilme mustafi olma demektir.
Memur kanunda 6ngoriilen hallerin gerceklesmesi ile mistafi sayilir.
Memurluktan gikarilan kimse ihrag edilmis olur ve bir daha memuriyete
alinmaz. Memuriyetle bagdasmayan bir gérevi kabul eden kimsenin
memuriyeti son bulur. Memuriyet icin aranan kosullari kaybeden veya
bunlara sahip olmadigi sonradan anlasilan kimsenin memuriyetine son
verilir. Memur belli yas haddini veya belli hizmet siiresini doldurmakla
emeklilik statiisiine girer. Olim memurlugu sona erdiren dogal bir sebeptir.

Ozet deva

. 199
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



Memur Statiisiine Ozgii Durumlar ve Memurlugu Sona Erdiren Haller

DEGERLENDIRME SORULARI

1.

Memur disiplin rejimine iliskin ilkeler arasinda asagidakilerden hangisi

bulunmaz?

a) Olcilulik ilkesi

b) Bir eylemden 6tiri yalniz bir disiplin cezasi verilebilir ilkesi
¢) Kanunsuz disiplin cezasl olmaz ilkesi

d) Aleniyet ilkesi

e) Siipheden sanik yararlanir ilkesi

Devlet memurlugundan gikarma cezasi ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi
yanlistir?
a) 3-9 glin goreve gelmeyen devlet memuruna bu ceza verilir.
b) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi alan kisi bir daha devlet memuru
olamaz.
¢) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi yliksek disiplin kurulu karart ile verilir.
d) Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasina karsi dava acilabilir.
e) Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasinin 6zlik dosyasindan silinmesi istenemez.

Disiplin sorusturmasinin siresine iliskin asagidakilerden hangisi dogrudur?

a) Fiilin islendigi tarihten itibaren 1 ay gegmedikge sorusturmaya baslanamaz.

b) Fiilin islendigi tarihten itibaren 6 ay gecmedikge sorusturmaya baslanamaz.

c¢) Fiilin islendigi tarihten itibaren 1 yil gegerse disiplin cezasli verilemez.

d) Fiilin islendigi tarihten itibaren 2 yil gecerse disiplin cezasi verilemez.

e) Fiilin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren 3 ay icinde sorusturmaya
baslanilmazsa disiplin cezasi verilemez.

Disiplin sorusturmasina iliskin olarak asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

a) Uyarma ve kinama cezalarina karsi dava agilmaz.

b) Uyarma ve kinama cezalari uygulandiktan ancak 10 yil sonra memurun 6zlik
dosyasindan silinebilir.

c) Disiplin sorusturmasinda tanik dinlenilmesi, kesif yapilmasi ve bilirkisiye
basvurulmasi Anayasal zorunluluktur.

d) Kanun, memurun fiiline uygun olan ceza yerine bir Ust cezaya karar verme
konusunda disiplin amirine takdir yetkisi tanimistir.

e) Disiplin sorusturmasinda memura savunma hakki taninmasi Anayasal
zorunluluktur.

Memurlarin yargilanmasi ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi sdylenemez?
a) Gorev sirasinda islenen her sug, disiplin sucu degildir.

b) Gorev sucu isleyen memurun yargilanmasi igin izin alinmasi kuraldir.

c) izin merciinin verdigi karar kesindir.

d) ilde gérevli memur igin izin merci validir.

e) Buylksehir belediye baskani i¢in izin merci icisleri bakanidir.
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10.

Gorevden uzaklastirma ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi dogrudur?

a) Gorevden uzaklastirilan memurun memurluk statlisi sona erer.

b) Goérevden uzaklastirilan memura gérevden uzak kaldigi slire boyunca maasi
6denmez.

c) Hakkinda disiplin sorusturmasi acilan memurun gérevden uzaklastiriimasi
zorunlu degildir.

d) Goérevden uzaklastirilan memur hakkinda disiplin cezasi verilmis ise goreve
baslatiimaz.

e) Gorevden uzaklastirma karari yliksek disiplin kurulu karari ile verilir.

Kadro acigi ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi séylenemez?

a) Kadrosu kaldirilan memurun memurluk stattisi sonlanmaz.

b) Kadrosu kaldirilan memur gérevinden uzaklastirilir.

c) Kadrosu kaldirilan memurun memurluk statiisiinden dogan ylktmlilikleri
devam eder.

d) Kadrosu kaldirilan memurun en geg 6 ay icinde kendi kurumlarinda
niteliklerine uygun bir kadroya atanmasi zorunludur.

e) Kadrosu kaldirilan memura maasi 6denmeye devam eder.

Cekilme (istifa etme) ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi sdylenemez?

a) Istifa eden memurun gorevi birakirken uymak zorunda oldugu sinirlamalar
vardir.

b) iki kez istifa eden memur, bir daha memurluga alinmaz.

¢) Olaganistli yonetim donemlerinde yerlerine atanan kimsenin gelmesini
beklemeden gorevi birakan memur, bir daha devlet memurluguna alinmaz.

d) istifa eden memurun yerine atanan kisiyi bekleme siiresi 1 aydir.

e) istifa eden memur, 6 ay gegmeden géreve alinmaz.

Gorevi sona erdiren haller arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) Kadro agig

b) Emeklilik

c) Kosullarda eksiklik

d) Bagdasmazlik

e) Cekilmis sayilma

izinsiz yahut kurumunca kabul edilen mazereti olmaksizin gérevi terk eden ve bu
terki 10 gilin sliren memurun durumu asagidakilerden hangisidir?

a) Emekli

b) Atanmamis

c) Cekilmis

d) Gorevden uzaklastiriimis

e) Kadrosuz

Cevap Anahtari
1.d,2.a,3.d,4.e,5.c,6.c,7.b,8.b,9.a3, 10.c
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IDARENIN MALLARI VE MAL
EDINME YONTEMLERI

e idarenin Mallari
e idarenin Ozel ve Kamusal Mallari
e Kamu Mallarinin Tespiti
e Kamu Mallarinin Tirleri
e Kamu Mallarinin Kullanimi
e Kamu Mallarinin Ozellikleri
e idarenin Mal Edinme Yéntemleri

* Olagan Mal Edinme Yéntemleri Ars. Gor.

e Olaganisti Mal Edinme Yontemi 8
st Kamil DURMUS

e

IDARE HUKUKU

ICINDEKILER

® Bu Uniteyi ¢alistiktan sonra;

e Kamu mallariile diger mallar
arasindaki ayrimi agiklayabilecek,

e Kamu mallarinin tarlerini ve
Ozelliklerini taniyabilecek,

e Kamulastirma basta olmak tzere
idarenin hangi yontemlerle mal
edindigini 6grenebileceksiniz.

HEDEFLER

© Bu iinitenin tiim yayin haklari Atatiirk Universitesi Aciké§retim Fakiiltesi’ne aittir. Yazili izin alinmadan
Unitenin timdntin veya bir kisminin elektronik, mekanik ya da fotokopi yoluyla basimi, yayimi, ¢ogaltimi ve
dagitimi yapilamaz.
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idarenin Mallari ve Mal Edinme Yéntemleri

GiRiS

Sekiz, dokuz ve onuncu Uniteler boyunca idarenin hareket aracglarindan olan
kamu gorevlilerini isledik. Bu Unitede ise idarenin hareket araclarinin ikincisi olan
idarenin mallarini inceleyecegiz. idarenin mallari idare icin kamu gérevlileri kadar
zorunludur. Ornegin; her branstan en iyi 6gretmenlere sahip olsa da masa ve
sandalyeleriyle siniflari, her tlrll arag gereciyle laboratuvarlari ve 6grencilerinin
seviyesine uygun kitaplariyla kitliphanesi olmayan bir okul diistiniilemez. Bir okul
idaresinin gorevli oldugu egitim hizmetini ylrttebilmesi icin sayilan blitiin bu
mallara sahip olmasi zorunludur.

Bu Uinitenin birinci béliminde idarenin mallarinin nelerden ibaret
oldugunu, kamu mallarinin tahsis amacina gore nasil siniflandirildigini gérecegiz.
idare o kadar cok mala sahiptir ki idarenin bunlari elde etme ve kullanma bigiminin
diizenlenmesi igin bu mallarin gesitli sekillerde siniflandiriimasi kaginilmazdir. ilk
ve en 6nemli siniflandirma ise idarenin mallarinin kamu yararina tahsis edilmis
olup olmadiklarina gore yapilan siniflandirmadir. Tahsis bigimine gore kamu
mallari Ug¢ tlrlidir: Sahipsiz mallar, orta mallari ve hizmet mallari. Sahipsiz mallar
ile orta mallari daha cok halkin dogrudan kullanimina tahsis edilen ve kolektif
olarak kullanilan kamu mallaridir. Ancak bunlarin 6zel kullanima tahsisi de
mimkindir. Hizmet mallari ise ya sadece idare tarafindan kullanilan ya da halk
tarafindan dolayli olarak kullanilan kamu mallaridir. Kamu mallarinin kullaniima
bicimlerini de yine bu siniflandirma Gzerinden inceledikten sonra kamu mallarinin
kullaniminda gecerli olan ilkelere ve son olarak da kamu mallarinin 6zelliklerine
bakacagiz. Kamu mallarina iliskin hukuki rejim boylece 6zetlenmis olacak.

ikinci béliimde ise bir adim dncesine giderek, idarenin mal edinmek igin
hangi imkanlara sahip oldugunu gérecegiz. idarenin mal edinmesi, olagan ve
olaganiistii ydntemler olmak tizere iki tiirliidir. ikinci béliimde biz olagan mal
edinme yontemlerinin baslicalarini 6zetledikten sonra belki de en 6nemlisi olan
kamulastirmayi biraz daha detayl gérecegiz. idarenin birden ¢ok olagan mal
edinme yontemi vardir; ancak bunlar icerisinde en ¢ok basvurulan yontem
kamulastirmadir. Olagan mal edinme yontemlerini su sekilde siralayabiliriz:
Kendiliginden mal edinme, satin alma veya kiralama, bagis veya miras, bor¢lanma,
mali yikamlalukler getirme, bayindirlik faaliyetleri, diizenleme ortaklik payi,
devletlestirme ve kamulastirma. Belirtildigi gibi bunlar icerisinde en ¢ok
basvurulan yontem kamulastirmadir. Kamu yararinin gerektirdigi hallerde idarenin
gercek karsiligini pesin 6demek sartiyla 6zel milkiyette bulunan tasinmazlari
kismen veya tamamen kamu miilkiyetine ge¢irmesine kamulastirma denir.
Yukarda sayildigi Gzere bir diger olagan mal edinme yontemi ise devletlestirmedir.
Devletlestirme kavraminin kamulastirma kavrami ile karistirlmamasi gerekir. iki
kavram arasindaki farklari Gnite igerisinde ayrintili bir sekilde inceleyecegiz. En
sonda da olaganisti mal edinme ydontemi olan istimval usullini 6zetleyecegiz.
idarenin olaganiistii hallerde tasinir mallari kamu giiciine dayanarak elde
etmesine ise istimval denir ve hukukumuzda, gesitli kanunlarda farkli istimval
yetkileri diizenlenmistir.
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idarenin mallari kamu
yararina tahsis
edilmemis ise “idarenin
o6zel mali”, kamu
yararina tahsis edilmis
ise “idarenin kamusal
mali”dir. idarenin
kamusal mallarina
“kamu mallari” denir.

idarenin kamusal
mallari (kamu mallari)
idare hukukuna
tabidirler ve bunlar
hakkinda ¢ikan
uyusmazliklar idari
yargida ¢ozilir.

idarenin Mallari ve Mal Edinme Yéntemleri

IDARENIN MALLARI

idarenin Ozel ve Kamusal Mallan

Bir memurun kullandig1 zimba telinden belediyenin is makinelerine, trafik
lambalarindan barajlara, tanklardan yollara, kdprilere ve hatta daglara, taslara,
ormanlara kadar idarenin miilkiyetinde olan her sey “idarenin mali”dir. idarenin
yalnizca devlet idaresinden ibaret olmadigi, yerel idareleri ve kamu kurumlarini da
kapsadigi hatirlanirsa “idarenin mallarl” ile kastedilenin ne kadar genis bir kiime
oldugu daha iyi anlasilir. Gergekten, idare o kadar ¢ok mala sahiptir ki idarenin
bunlari elde etme ve kullanma bigiminin diizenlenmesi i¢cin bu mallarin gesitli
sekillerde siniflandiriimasi kaginilmazdir. ilk ve en énemli siniflandirma ise idarenin
mallarinin kamu yararina tahsis edilmis olup olmadiklarina gére yapilan
siniflandirmadir.

idarenin mallari, kamu yararina tahsis edilip edilmediklerine gore ikiye
ayrilir: idarenin 6zel mallari ve idarenin kamusal mallari [1]. idarenin 6zel mallari,
idarenin miulkiyetinde olmakla beraber kamu yararina tahsis edilmemis olan
mallardir. Ornegin, bir memurun kullandigi is telefonu kamu yararina tahsis
edilmemis olup idarenin 6zel mallarindandir. idarenin kamusal mallari ise yine
idarenin miulkiyetinde olup da kamu yararina tahsis edilmis olan mallardir. Bunlara
kisaca “kamu mallar” da denir.

Tanimlara dikkat edilirse idarenin 6zel ve kamusal mallarinin ortak 6zelligi,
ikisinin de milkiyetinin idareye ait olmasidir. Fark, idare tarafindan kamu yararina
tahsis edilmis olup olmadiklari hususundadir. idarenin mallarinin kamu yararina
tahsis edilip edilmeyecegine karar veren ise mal milkiyetinde bulunduran
idarenin kendisidir.

idarenin 6zel ve kamusal mallari arasindaki ayrim énemlidir; ¢iinkii bunlar
farkh hukuki rejimlere tabidirler. idarenin 6zel mallari (belli konularda kamu
hukukunun getirdigi sinirlamalara tabi olmakla birlikte) kural olarak 6zel hukuka
tabidirler. idarenin 6zel mallari ile ilgili sorunlar hakkinda mahkemeye gitmek
gerekirse hukuk mahkemelerine basvurmak gerekecektir. Clinki bilindigi gibi, 6zel
hukuk uyusmazliklari adli yargida ¢éziliir. idarenin kamusal mallari ise (kamu
mallari) idare hukukuna tabidirler ve bunlar hakkinda ¢ikan uyusmazliklar idari
yargida ¢ozdlur [1,2].

idarenin 6zel ve kamusal mallari ile bunlarin sahip olduklari 6zellikleri Tablo
11.1.de gorebilirsiniz:
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Bir malin kamu mali
sayllabilmesi icin o
malin idarenin
miilkiyetinde olmasi
ve idare tarafindan
kamu yararina tahsis
edilmis olmasi
gerekir.

idarenin Mallari ve Mal Edinme Yéntemleri

Tablo 11.1. Sahiplerine Gore Mallar

Ozel Mallar idarenin Mallari

1. Hakki Bey, Adalet Hanim gibi
gercek kisilerin mallari

idarenin miilkiyetinde olan
mallardir. Kamu yararina tahsis

2. Dernekler, vakiflar, sirketler gibi edilip edilmediklerine gore ikiye

Ozel hukuk tiizel kisilerinin mallari ayrilirlar:
idarenin Kamu
Ozel Mallan Mallari
idarenin miilkiyetinde mi? v v
Kamu yararina tahsis edilmis mi? * v
Tabi oldugu hukuki rejim: Ozel hukuk idare hukuku
Tabi oldugu yargi kolu: Adliyarg idari yarg

Kamu Mallarinin Tespiti

idarenin mallari arasinda idare hukuku icin asil 6nemli olan, kamu
mallaridir. Clinkli kamu yararina kamu hizmetlerini gérmek icin kurulan idare, bu
gorevini esasen kamu yararina tahsis edilen mallari ile yapar — yani kamu mallari
ile. O halde kamu mallarinin idarenin 6zel mallarindan nasil ayrilacagi 6nemlidir.
Bu arada, elbette kamu mallarinin 6zel hukuk kisilerinin mallarindan da ayirt
edilmesi gerekmektedir. Bu iki problemin ¢6zimi su sorunun cevaplanmasina
baglidir: Kamu mali nasil tespit edilir? Daha agik bir ifadeyle, bir malin kamu mali
sayllmasinin kosullari nelerdir?

Kamu mali sayilmanin kosullari iki tanedir: Birincisi malin idarenin
miulkiyetinde olmasi, ikincisi de kamu yararina tahsis edilmis olmasidir [1].

Tablo 11. 2. Kamu Mali Sayilmanin iki Kosulu
e Malin idarenin milkiyetinde olmasi

e Malin kamu yararina tahsis edilmis olmasi

Malikin (miilkiyet hakkina sahip olanin) idare olmasi kosulu agiktir ki 6zel
hukuk kisilerinin mulkiyetinde bulunan mallarin kamu mali sayillamayacagi
anlamina gelir. Ornegin, Hakki Bey’in lokantasi veya Adalet Hanim’in minibiisii
kamu mali degildir; ¢cinkl lokanta ve minibis idareye degil, 6zel hukuk kisilerine
aittir. Peki, Hakki Bey lokantasinda 6grencilere lcretsiz yemek verse ve Adalet
Hanim da minibUsiyle okul-ev arasinda servis hizmeti saglasa verecegimiz cevap
degisir miydi? Bu durumda lokanta ve minibisiin “kamu yararina tahsis edildigi”
(yani kamu mali sayilmanin ikinci kosulunu sagladigi) akla gelebilir. Ancak lokanta
ve minibis hala 6zel hukuk kisilerine ait olduguna gore bunlari kamu mali saymak
mimkin degildir. Clnki kamu mali olmanin iki kosulu kiimdalatiftir [1]. Bir kosul
yerine gelmis, digeri gelmemisse kamu mali sayilma kosullari eksik kalmis
demektir, dolayisiyla kamu malindan s6z edilemez.
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hepsi nihayetinde
kamu yararina tahsis

kamu mallari tahsis
bicimlerine gore l¢e

Kamu mallarinin

edilmistir. Ancak

ayrilirlar:
Sahipsiz mallar
Orta mallari
Hizmet mallari

idarenin Mallari ve Mal Edinme Yéntemleri

Bir malin idarenin milkiyetinde olmasi, onu 6zel hukuk kisilerinin
mallarindan ayirir ve “idarenin mal” yapar. Fakat idarenin mallari icinde kamu
mallarini idarenin 6zel mallarindan ayirt etmek icin baska bir kosula gerek vardir.
Kamu mali sayilmanin bu ikinci kosulu da malin kamu yararina tahsis edilmis
olmasidir. Kamu yararina tahsis ¢cogu zaman bir tahsis karari almayi gerektirir.

Bazen de kamu yararina tahsisin kendiliginden veya orf adete gore
gerceklestigi kabul edilir. Boyle durumlarda idare tarafindan alinan bir tahsis karari
yoktur. Kamu yararina tahsisin boyle farkli bicimlerde gerceklesmesi, kamu
mallarinin tahsis bicimine gore siniflandiriimasini saglar. Bu basit siniflandirmanin
bilinmesi kamu yararina tahsis sartinin anlasilmasini da ¢okca kolaylastirdigindan
simdi kamu mallarinin tirleri konusuna bakmakta fayda vardir.

Kamu Mallarinin Tiirleri

Kamu mallari olusumlarina, tasinir olup olmadiklarina ve daha baska
Olgltlere gore farkli tlrlere ayrilmaktadir. Ancak en 6nemlisi, kamu mallarinin
tahsis bicimine gore ortaya ¢ikan ayrimdir. Tahsis bigcimine gére kamu mallari li¢
turladar: Sahipsiz mallar, orta mallari ve hizmet mallani [1, 2, 3, 4, 5].

Sahipsiz mallar; dag, tepe, vadi, goél, akarsu, ova gibi Uzerinde 6zel milkiyet
kurulmamis olan mallardir. isimdeki “sahipsiz” sézctigii bunlarin 6zel hukuk kisileri
tarafindan sahiplenilmemis oldugunu ifade eder [3]. Yoksa bu tirdeki kamu
mallari gercekte sahipsiz degildir. Medeni Kanun 715. maddesinin birinci fikrasina
gore “sahipsiz yerler”in sahibi devlet idaresidir [6]. Yine, Anayasa’nin 43. maddesi
deniz, gol ve akarsu kiyilarinin, 168. maddesi de dogal kaynaklarin “devletin
hikiim ve tasarrufu altinda” oldugunu 6zellikle belirtmektedir. Bu ifade devlet
idaresinin miulkiyet hakkina isaret etmektedir. Dolayisiyla sahipsiz mallar kamu
mali sayllmanin birinci sartini saglarlar.

ikinci sart olan kamu yararina tahsis edilmis olma ise sahipsiz mallar igin
kendiliginden gerceklesmis sayilir. Bunlarin kamu yararina tahsis edilmesi igin
kanunla veya idarenin dizenleyici islemleriyle hikiim koymaya gerek yoktur [6].
idarenin tahsis karari alma seklinde bir idari islem yapmasina da gerek yoktur.
Esasen, sahipsiz mallarin kamu yararina tahsis edilmesinden 6nce, idarenin
mililkiyetine gecmesi de kendiliginden olur.

eAkarsularin etkisiyle yeni bir ova meydana gelse veya bir gol
olussa devlet idaresi higbir isleme gerek kalmaksizin
c (kendiliginden) ovanin da goéliin de sahibi olur. Bunlarin kamu
.~ vyararina tahsis edilmesi de ayni sekilde, kendiliginden olur. Suyla
‘O ilgili 6rnekler bu sablon igerisine yerlestirilecek.

Sahipsiz mallarin kullanimi hem dogrudan hem kolektiftir. Kolektif kullanim
mali herkesin kullanabilmesini ifade eder. Buna gore herkes, aksi belirtiimedikce
dagda yuruyuse cikabilir, cadirini kurup geceleyebilir, topladig bitkilerle yemegini
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yapabilir. Bitlin bunlari yapmak malin bizzat kendisini kullanmayi gerektirdigi icin
bu kullanima dogrudan kullanim denir. Ote yandan, sahipsiz mallarin 6zel
kullanima tahsis edilmesi mimkindir.

v *Plajin bir kismi bar veya kafeterya olarak isletiimek tzere belli bir
@ kisiye tahsis edilebilir. Bu durumda plajin o kisminin herkes
E tarafindan kullanilmasi engellenir ve sahipsiz bir mal 6zel

:0O kullanima tahsis edilmis olur.

Sahipsiz mallarin

kullanimi hem Orta mallari; yol, meydan, pazar yeri, park ve mera gibi halkin dogrudan
dogrudan hem kullanabildigi kamu mallaridir. Orta mallarinin sahipsiz mallarla ortak ézelligi, halk
kolektiftir. tarafindan dogrudan dogruya kullaniimalaridir. Kamp kurarken dagdan, balik

tutarken veya ylizerken golden nasil dogrudan yararlanilabiliyorsa yiriirken
cadde, arabayi park ederken otopark veya alisveris yaparken pazar yeri de ayni
sekilde dogrudan kullanilmis olur.

Dogrudan kullanimin yani sira orta mallari da kolektif kullanima tabidir,
yani aksi belirtilmedikge herkesin kullanimina agiktir. Bununla birlikte, halkin
sadece bir kisminin kullanimina tahsis edilmis orta mallari da vardir. Ornegin, bir
mera veya harman yeri ilgili koy tizel kisiliginin orta malidir ve yalnizca orada
yasayan koylilerin kullanimina agiktir. Son olarak, orta mallarinin 6zel kullanima
tahsis edilmesi de mimkiindiir. Ornegin, kafelerin kaldirima masa ¢ikarmasi veya
kaldirima kurulan bifeler icin durum boéyledir. Orta malinin bir kismi bu sekilde
Ozel olarak belli bir kisiye tahsis edilmis ise o kismin baskalari tarafindan
kullaniimasi engellenmis olur.

Orta mallarinin sahipsiz mallardan farki ise kamu yararina tahsis edilme
biciminde ortaya ¢ikar. Bunlarin kamu yararina tahsis edilmesi cogu zaman
idarenin alacadi bir tahsis karari ile olur. Ornegin; bir yerin mezarlik olarak tahsis
edilmesine beldelerde belediyeler, koylerde ise koy tiizel kisiligi karar verir. Tahsis
karari bir idari islemdir. Ote yandan, tahsis karari olmaksizin orta mali olan kamu
mallari da olabilir. Ancak bir tiir “kamu mali” olduklarina gére onlarin da kamu

yararina tahsis edilmis olduklarina stiphe yoktur. Bu durumda sadece tahsisin
Sahipsiz mallarin
kamu yararina tahsisi
kendiliginden, orta

mallarinin kamu
yararina tahsisi tahsis Boyle bir durumda malin kamu yararina tahsisi 6rf ve adete dayaniyor demektir.

bicimi farkhdir. Ornegin, bir yol cok eskiden beri insanlar tarafindan kullanilmakta
olup hentiz idare (yerine gore belediye veya Karayollari Genel MidUrlGga)
tarafindan bir idari islemle (tahsis karariyla) yol olarak tahsis edilmemis olabilir.

karariyla veya orf ve
ddete gore, hizmet
mallarinin kamu
yararina tahsisi ise
mutlaka tahsis karari pargasini teskil ederler.

ile olur.

Hizmet mallari; okul, hastane, postane, adliye, cezaevi, karakol, kisla,
stadyum, liman gibi belli bir kamu hizmetinin gérilmesine tahsis edilmis olan
kamu mallaridir. Hizmet mallari, tahsis edildikleri kamu hizmetinin ayrilmaz bir
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*QOrgiin 6gretimin yapildig bir hukuk fakiiltesi, akademik
personelin ve 6grencilerin ders igin bir araya gelebilecegi bir
fakdilte binasi olmadan, yiksekogretim hizmetindeki gérevini
yerine getiremeyecektir. Dolayisiyla fakilte binasi bir hizmet
mahdir. Mize, tren gari, havaalani ve benzerleri i¢in de durum
aynidir.

Ornek

Hizmet mallarinin kamu yararina tahsis edilmesi daima bir tahsis karari ile
olur. Ornegin; belediye kendi miilkiyetindeki bos bir araziyi pazar yerine
donistirmek istiyorsa, o yeri bir idari islemle pazar yeri olarak tahsis eder. Yine,
ayni yeri daha sonra oyun parkina donistiirmek isteyen belediye bu sefer ayni yer
icin baska bir tahsis karari alir. Sahipsiz mallar ile orta mallarindan farkli olarak
hizmet mallarinin kendiliginden veya orf adete gore kamu yararina tahsis edilmesi
mimkin degildir.

Hizmet mallarinin sahipsiz mallar ile orta mallarindan bir diger farki, halkin
bunlardan ancak dolayli olarak yararlanabilmesidir [1]. Ornegin, hastane halkin
saglk hizmeti alirken dolayli olarak kullandigi bir kamu malidir. Yine, belediye
otoblisi 6rnegin, halkin dogrudan kullandigi bir mal degil, ulasim hizmetinden
faydalanirken dolayl olarak kullandigi bir maldir. Ote yandan, sadece idare
tarafindan kullanilan hizmet mallari da vardir. Ornegin, bir F-16 savas ucagini halk
dolayli da olsa kullanamaz. Bakanlik binalari, cezaevleri, karakollar da sadece idare
tarafindan kullanilan hizmet mallarina érnektir.

Tahsis bicimine gore yapilan kamu mali ayriminin genel 6zelliklerini Tablo
11. 3.’te gorebilirsiniz:

Tablo 11.3. Tahsis bigimine gére kamu mallarinin tirleri

Dag, ova, gol, Yol, meydan, Okul, hastane,
Kamu Mallari e . .

akarsu, kiyilar... cami, koprd... liman, karakol...
Tahsis .. ;

Sahipsiz mallar Orta mallan Hizmet mallari

Bicimine Gore

Tahsis karari
Tahsis Bigimi Kendiliginden . Tahsis karari
veya oOrf adet

Sadece idare
Halk tarafindan

Halk tarafindan . tarafindan
L . dogrudan ve
Kullanim Bigimi  dogrudan ve Kolektif kul kullanim veya
olektif kullanim
kolektif kullanim . halk tarafindan
veya Ozel

dolayl kullanim
kullanim
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Kolektif
kullanimin
ilkelerinden
esitlik ilkesi
mutlaktir.
Serbestlik ve
bedavalik ilkeleri
mutlak degildir.

Ozel kullanimin biitiin
ilkeleri mutlak
ilkelerdir, yani

istisnalari yoktur.

idarenin Mallari ve Mal Edinme Yéntemleri

Kamu Mallarinin Kullanimi

Kamu mallarini tahsis bicimine gore siniflandirirken bunlarin kullaniima
bicimlerini de gdormus olduk. Topluca hatirlatmak gerekirse, sahipsiz mallar ile orta
mallari daha ¢ok halkin dogrudan kullanimina tahsis edilen ve kolektif olarak
kullanilan kamu mallaridir. Ancak bunlarin 6zel kullanima tahsisi de mimkuindir.
Hizmet mallari ise ya sadece idare tarafindan kullanilan ya da halk tarafindan
dolayli olarak kullanilan kamu mallaridir. Simdi, kamu mallarinin kullanimini
aciklarken basvurdugumuz “kolektif kullanim” ve “6zel kullanim” bigimlerini
aciklayip karsilastirahm.

Kolektif kullanim, ayrim gbzetmeksizin herkes tarafindan kullaniimayi ifade
eder ve g ilkesi vardir: Serbestlik, esitlik ve bedavalik [1]. Serbestlik ilkesi, izne
bagl olmadan kullanmayi ifade eder. Hig¢ kimse kaldirimda yiriimek veya yol
kenarindaki parkta oturup dinlenmek icin idareden izin almak zorunda degildir.
Ancak serbestlik ilkesi mutlak degildir, yani sinirlanabilir. Ornegin, usuliine uygun
olarak 6zel giivenlik boélgesi ilan edilen bir daga veya platoya izinsiz girilemez. Yine,
dagda bulunan belli tiirden bitkiler, yetistiriimesi, dagitiimasi ve tiiketilmesi yasak
olan bitkilerden olabilir. Bu gibi durumlarda sahipsiz mallarin niteligi degismemis
olsa da bunlarin serbestce kullanimi sinirlanmis demektir.

Esitlik ilkesi, kolektif kullanima tahsis edilmis kamu mallarinin ortaklasa
kullanilmasi, ayni durumda bulunan herkesin mali ayni sekilde kullanabilmesidir.
Buna gore, farkli durumda bulunanlar arasinda kullanim agisindan fark yaratiimasi
esitlik ilkesine aykiri degildir.

Bedavalik ilkesi ise kolektif kullanima tahsis edilmis mallarin lcretsiz
kullaniimasini ifade eder. Bedavalik ilkesi doktrinde karsiliksizlik ilkesi olarak da
ifade edilmektedir [5]. Serbestlik ilkesi gibi bedavalik ilkesi de mutlak degildir.
Ornegin; kopriiler, devlet idaresinin miilkiyetinde olup herkesin dogrudan
kullanimina tahsis edildiginden orta mal niteliginde bir kamu malidir.

Kolektif kullanima agik olduguna gore bedavalik ilkesine uygun olarak
kullanilabilmesi gerekirdi. Ancak bilindigi gibi kopriiden gegisler licretlidir.

Ozel kullanim ise normalde dogrudan ve kolektif kullanima tahsis edilen
kamu mallarinin (sahipsiz mallar ile orta mallari) bunun yerine bir veya birkag
kisinin 6zel kullanimina tahsis edilmesidir. Ozel kullanimin ilkeleri de ti¢ tanedir:
izne baglilik, gecicilik ve ticretlilik.

Izne badlilik, bir kamu malinin 6zel kullanima tahsis edilebilmesi icin mal
sahibi idareden izin alinmasi gerektigini ifade eder. Bu ilke mutlaktir, yani istisnasi
yoktur. Ornegin, pazar yerinde belli bir yerde tezgadh agmak isteyen esnaf idareden
izin talep etmek zorundadir. Biitlin bir pazar yerinin tahsis amaci ise zaten
pazarcilarin tezgah agmasini saglamaktir. Bu gibi durumlarda, izin talebi ile tahsis
amacinin 6rtiistigi (uyumlu oldugu) sdylenir. idare, tahsis amaciyla értiisen izin
taleplerini kabul etmek zorundadir. Ote yandan, riinlerini ditkkanin éniinde
kaldirimi isgal ederek sergilemek isteyen esnafin izin talebi kaldirimin tahsisi amaci
ile uyumlu degildir. Kaldirnmin tahsis amaci pazar yerinde oldugu gibi Girlin
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Kamu mallarinin tapu
siciline kaydi
gerekmez.

idarenin Mallari ve Mal Edinme Yéntemleri

sergilemek degil, yayalarin yolda glivenle yiriyebilmesini saglamaktir. Ancak
ornekteki diikkan sahibinin izin talebi kaldirimin tahsis amacina uygun olmasa da
onunla bagdasmaz degildir. Bu sekilde izin talebi ile tahsis amacinin bagdasabilir
olmasi halinde idare izin talebini kabul etmek zorunda degildir. Kamu yararina
olacagini takdir ederse izin verebilir [1].

Gecicilik ilkesi, kamu malinin 6zel kullanimina ancak belli bir siire icin izin
verilebilecegini ifade eder. idare, kamu yararini géz éniinde bulundurarak, siiresi
biten izni yenilemeyebilir, hatta verdigi izni stiresi dolmadan geri alabilir. Son
olarak, ticretlilik ilkesi ise kamu malini 6zel kullanma izni alan kisinin bu kullanim
ayricaliginin karsiliginda idareye licret 6demesini ifade eder.

Kamu mallarinin kullanim bigimlerine hakim olan ilkeleri Tablo 11.4.'te
gorebilirsiniz:

Tablo 11.4. Kamu mallarinin kullanim bigimlerine hakim olan ilkeler

Kolektif Kullanimin ilkeleri Ozel Kullanimin ilkeleri
Serbestlik izne Baghhk
Malin izin almadan Malin ancak izin
kullaniimasi aldiktan sonra

kullanilabilmesi

Esitlik Gegicilik
Ayni durumda olanlarin Kullanima izninin
mali ayni sekilde kullanmasi sureyle sinirli olmasi
Bedavalik Ucretlilik
Malin ticretsiz kullaniimasi Kullanma izninin

Ucret karsilig alinmasi

Kamu Mallarinin Ozellikleri

Ozel mallar ile idarenin 6zel mallarina uygulanan 6zel hukuk kurallari kamu
mallarina uygulanmaz. Ciinkii kamu mallari idare hukukuna tabidir. Bunu kamu
mallarini idarenin 6zel mallarindan ayirirken sdylemistik. Simdi, 6zel hukuka degil
de idare hukukuna tabi olmanin pratikte yarattigi 6nemli sonuglari somutlastirarak
kamu mallarinin 6zelliklerini siralayacagiz [3].

Oncelikle, kamu mallarinin tapu siciline kaydi gerekmez. Ornegin, Hakki
Bey’in lokantasi veya Adalet Ticaret ve Tasimacilik AS’ye ait her tirli yonetim ve
hizmet binalari tapu siciline kayith olmak zorundadir. Ancak Atatirk
Universitesi’ne bagh fakiilte binalarinin tapu siciline kaydedilmesi gerekmez.

Kamu mallari devredilemez. “Kamu mall” statlistinde kaldigi slrece idare
kamu mallarini satamaz, bagislayamaz, takas edemez. Ornegin; bir belediye,
milkiyetindeki depo binasini satmak isterse dncelikle onu kamu mali olmaktan
cikarip “idarenin 6zel mah”na dénisttrmelidir. Yine, idarenin mulkiyet hakkini
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sinirlayarak adeta kismen devretme sonucunu doguracagi icin kamu mallari
Gzerinde sinirli ayni hak da tesis edilemez.

Kamu mallari iizerindeki miilkiyet zaman asimina ugramaz. Ornegin,
Anayasa’nin 169. maddesi devlet ormanlarinin zamanasimi ile milk
edinilemeyecegini 6zel olarak belirtmektedir.

icra ve iflas Kanunu’nun 82. maddesinin 1. fikrasi ile idareye iliskin cok
sayida kanun hikminin birlikte ele alinmasindan ¢ikan sonuca goére, kural olarak,
kamu mallari haczedilemez. Bu kuralin istisnalari ise sunlardir [1]:

e Kamu hizmetinde fiilen kullanilmayan belediye mallariile il 6zel idarenin
mallari haczedilebilir.

e Orta mali disindaki kéy mallari haczedilebilir.
e Kamu iktisadi tesebbislerinin mallari haczedilebilir.

Bu arada 6nemle belirtmek gerekir ki (kanunla 6yle dizenlendigi igin)
idarenin haczedilemeyen 6zel mallari da olabilir. Ornegin, icra ve iflas Kanunu’nun
82. maddesinin 1. fikrasina gore devlet idaresinin yalnizca kamu mallari degil 6zel
mallari da haczedilemez. Dolayisiyla haczedilememe, idarenin 6zel mallariile
kamu mallari arasinda tam anlamiyla ayirt edici bir 6zellik degildir.

Anayasa’nin kamulastirmayi diizenleyen 46. maddesi yalnizca “6zel
milkiyette bulunan tasinmaz mallarin” kamulastirilabilecegini 6ngérmektedir.
Buna gore, kamu mallari kamulastirilamaz. Ornegin, Atatiirk Universitesi Hukuk
Fakdltesi yeni insa edilecek kiitliphane binasi icin bitisikteki hazine arazisine
ihtiyac duyarsa orayi nasil mulkiyetine gecirecegini 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu’nun 30. maddesi gostermektedir. Bu durumda Universite ile devlet idaresi
arazinin milkiyetinin devri ve devir bedeli (izerinde anlagsmalari gerekir. Olasi
anlasmazliklar Gniversitenin basvurusu ile Danistay tarafindan ¢ozilar [3].

Kamu mallari vergi, resim, har¢ gibi mali miikellefiyetlerden muaftir.

Ornegin; Atatiirk Universitesi, fakiiltelerin hizmet verdigi binalar igin belediyeye
emlak vergisi 6demez.

Kamu mallari 6zel korumaya tabidir. Ornegin, Tirk Ceza Kanunu’nun 151.
maddesinin 1. fikrasi 6zel mallar hakkinda islenen mala zarar verme sugunu

“magdurun sikayeti tizerine, dort aydan (g yila kadar hapis veya adli para cezasi”
ile cezalandirirken, 152. maddesinin 1. fikrasinin a bendi ise ayni sugun kamu
mallari hakkinda islenmesi halinde “bir yildan dort yila kadar hapis cezasi”
ongormektedir. Kisacasi, mala zarar verme sucu kamu mali hakkinda islendiginde
para cezasi se¢enegi kalkmakta, hapis cezasinin agirhgr artmakta ve sugun
sorusturulmasi igin sikdyet aranmamaktadir.
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IDARENIN MAL EDINME YONTEMLERI

Olagan Mal Edinme Yontemleri

Kendiliginden mal edinme: Dag, ova, akarsu gibi dogal olarak olusan mallar
olustuklari anda kendiliginden devlet idaresinin mali olurlar. Ornegin, yer
idare, tasinir kabugunun hareketleri sonucunda Ege Denizi’'nde Turkiye karasulari igcinde yeni bir
mallari olagan ada ortaya ¢iksa bu ada devletin mali olur [2].
dénemlerde satin

Satin alma veya kiralama: Devlet, yerel idareler veya kamu kurumlari, tipki

almalyaltyle) gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisileri gibi mal satin alabilirler. Satin alma

olaganistu . . -
& yoluyla mal edinen idare kamu glicli kullanmis olmaz.

dénemlerde

istimval usultyle Badis veya miras: idare, 6zel hukuk kisilerinin mallarini bagislamasi veya

e miras birakmasi suretiyle de mal edinebilir. Ornegin, emekli bir 6gretmenin
kitapligini egitim fakdiltesi kitiphanesine bagislamasi veya arsasini izerine okul
yapilmak Gzere Milli Egitim Bakanhgi’'na vasiyet etmesinde oldugu gibi. Ayrica Turk
Medeni Kanunu’nun 501. maddesine gore, mirasgi birakmaksizin 6len kimsenin

mirasi devlete geger.

Bor¢lanma: Para da bir maldir. Devletin hazine bonosu veya tahvil ¢ikarmak
suretiyle borglanarak para elde etmesi de idarenin olagan mal edinme
yontemlerindendir.

Mali yiikiimliiliikler getirme: idare sahip oldugu kamu giiciinii kullanip ézel
hukuk kisilerine vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimlulikler getirerek mal
edinebilir.

Bayindirlik faaliyeti sonucu mal edinme: idare yol, képri, baraj, liman gibi
tesisleri yaparak veya 6zel hukuk kisilerine yaptirarak da mal edinebilir. idari
sozlesmenin sona ermesinde mal devri: Kamu hizmetlerinin yiritilmesine iliskin
bazi idari s6zlesmeler (imtiyaz s6zlesmeleri ile yap-islet- devret sdzlesmeleri) sona
erdiginde hizmetin yiritiilmesinde kullanilan mallar idareye bedelsiz devredilir.
Bu da idarenin mal edinmesini saglar.

Diizenleme ortaklik payi: Belediyeler ve valilikler, 6zel hukuk kisilerine ait
arsalari idareye ait yerlerle birlestirmeye ve bunlari imar planina uygun olarak
yeniden ada ve parsellere ayirmaya yetkilidirler. Bu islemi yapan belediye ve
valilikler diizenlemeye tabi olan arsalarda diizenleme nedeniyle meydana gelen
deger artisina karsilik olarak dnceki degerin ylizde 40’ini gegmemek sartiyla,
diizenlenen arsanin bir kismini “diizenleme ortaklik payi” adi altinda kendi
milkiyetine gecirebilir (3194 sayili imar Kanunu m. 18). Bu da idarenin olagan mal
edinme yontemlerinden biridir. Dizenleme ortaklik paylari ile ilgili uyusmazliklar
(davalar) idari yargida gorular [3].

Devletlestirme: Anayasa’nin 47. maddesinin ilk iki fikrasina gore; kamu
hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildig hallerde
devletlestirilebilir. Devletlestirme gercek karsiligl Gzerinden yapilir. Gergek
karsihgin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir.
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Devletlestirme ile kamulastirmayi birbirine karistirmamak gerekir.
Birazdan gorecegimiz lizere kamulastirma yalnizca tasinmazlar hakkinda yapilirken
devletlestirme tasinir ve tasinmaz tim mallarini kapsayacak sekilde 6zel
tesebbisln bitlnt hakkinda yapilir [3]. Ancak unutulmamalidir ki devletlestirme
tiim Ozel tesebbusler hakkinda degil, sadece “kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel
tesebbisler” bakimindan s6z konusu olabilir. Yine kamulastirma bir idari islem ile
gerceklestirilmesine ragmen devletlestirme sadece kanun ile yapilabilir. Son
olarak, kanunla yapilacak devletlestirmenin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi
tarafindan gerceklestirilirken, kamulastirma isleminin yargisal denetimi idari yargi
organlari tarafindan gergeklestirilir [1].

Kamulastirma: Kamu yararinin gerektirdigi hallerde idarenin gercek
karsiligini pesin 6demek sartiyla 6zel milkiyette bulunan tasinmazlari kismen veya
tamamen kamu milkiyetine gecirmesine kamulastirma denir. Anayasa’nin 46.
maddesinde diizenlenen kamulastirma, 35. maddesinde 6ngorulen milkiyet
hakkini sinirlamaktadir. Clinkii kamulastirma yapan idare kamu yarari ile 6zel
¢ikarin karsilastig yerde kamu yarari lehine 6zel miilkiyete miidahale etmis olur.

Kamulastirmanin temel ilkeleri Anayasa’nin 46. maddesinde yer alir [7].
Oncelikle, kamulastirmanin konusu 6zel miilkiyetteki tasinmaz mallardir. Ikinci
olarak, kamulastirma sadece kamu yarari igin yapilir. Uglinciisii kamulastirmanin
kanuna dayanmasi (2942 sayili Kamulastirma Kanunu) ve kanunda gosterilen esas
ve usullere uygun yapilmasidir. Dordiincisu, kamulastirilacak tasinmazin bedeli
pesin 6denir. “Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biyik enerji ve sulama
projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi,
kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedelleri” esit
taksitlerle 6denebilir. Bu durumda taksitlendirme siresi bes yil asamaz. Pesin
o6demenin yani sira, besinci olarak, kamulastirma bedeli nakden édenir. Ancak,
bunun da bir istisnasi vardir. Kamulastirma Kanunu’nun 26. maddesi, “Mal
sahibinin kabul etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine, idarenin kamu
hizmetine tahsis edilmemis olan tasinmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya
tamamen karsilayacak miktari verilebilir.” seklindedir.

Kamulastirma kamu giictintin kullanilmasini gerektirir. Bu nedenle
kamulastirma yetkisi yalnizca idareye aittir. idare kural olarak kendisi lehine
kamulastirma yapar. Ancak kamu yararinin gereklerine uygun olarak 6zel hukuk
kisileri lehine kamulastirma yapilabilecek haller de olabilir. Bu hallerin 6zel
kanunlarda acikca belirtilmesi gerekir. Ozel hukuk kisileri lehine kamulastirma
yapilabilecek olan hallerde kamulastirmayi yine idare yapar, 6zel hukuk kisileri
bizzat yapamaz. Ornegin, petrol hakki veya maden isletme ruhsati sahipleri lehine
kamulastirma yapma yetkisi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig’na aittir. Ozel
hukuk kisileri lehine kamulastirilan tasinmazlar tapuya hazine adina tescil edilir.
Kullanma hakki ise lehine kamulastirma yapilan 6zel hukuk kisisine ait oldugundan
bu tasinmazlarin kullanimi imtiyaz, petrol hakki veya isletme ruhsati stiresince ilgili
ozel hukuk kisisine tahsis edilir.

Kamulastirma bir idari islemdir.
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Buna gore, idari islemlerin alti unsurunu da tasir. Yetki ve amag unsurlarina
yukarida deginildi. Kamulastirmanin sebebi ise kamu yarari amacini saglamak
lzere harekete gegme ihtiyacidir. Konu, 6zel mulkiyetteki tasinmazin idarenin
miilkiyetine gecirilmesidir. Son olarak, kamulastirmanin sekil ve usul unsurlari ise
cok detayli olarak diizenlenmistir [7].

Oncelikle, idare kamulastirma bedeli icin yeterli 6denek temin etmelidir.
Kamulastirma Kanunu’nun 3. maddesinin 4. fikrasinda 6ngérilen bu kural,
kamulastirmanin tamamlanmasiyla tasinmazi elinden alinan 6zel hukuk kisisinin
kamulastirma bedelinden mahrum kalma ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.

Odenedin temin edilmesinden sonra “kamu yarari” karari alinir. Bu karar
islemin sebep unsurunu belirler [1, 3]. Kamu yarari karari almaya yetkili makamlar
Kanun’un 5. maddesinde, karari onaylayacak makamlar 6. maddesinde
gosterilmektedir. Ornegin, kdy yararina yapilan kamulastirmalar icin kamu yarari
kararini koy ihtiyar kurulu, belediye yararina kamulastirmalarda belediye
encimeni alir. Bu kararlar ilgede kaymakam, il merkezinde vali tarafindan
onaylanir. Devlet yararina kamulastirmalarda kamu yarari karari il idare kurulu
tarafindan alinir, vali tarafindan onaylanir. Universiteler ve TRT yararina
kamulastirmalarda kamu yarari kararini yonetim kurullari alir, sirasiyla rektérler ve
genel midir onaylar.

Kamu yarari karari alindiktan sonra kamulastirilacak tasinmaz belirlenir.
Tasinmazin cinsini ve sinirini gosteren 6lgekli plan ve kroki hazirlanir. Malikin ya da
zilyetin isim ve adreslerinin tespit edilmesi i¢in sirasiyla tapu kayitlarina, yoksa
vergi ve niifus kayitlarina bakilir, yine bulunamazsa haricen arastirilarak bulunur.
Tasinmazla birlikte malik veya zilyetin belirlenmesinden sonra ise kamulastirma
karari alinir ve bu karar tapu siciline serh verilir.

Kamulastirma karari alan idare kendi icinde en az (i¢ kisiden olusan bir
kiymet takdir komisyonunu gérevlendirerek kamulastirma bedelini belirler.
Bununla birlikte idare, kamulastirmaya devam etmeden dnce satin alma usuliinii
denemek zorundadir.

Buna gore idare, komisyonca tespit edilen bedeli belirtmeksizin, tasinmazi pesin
olarak, taksitle veya trampa ile almak istedigini malike resmi yazi ile bildirir. Malik
on bes glin icinde idareye basvurursa pazarlik goériismeleri baslar. Bu asamada iki
ihtimal ortaya ¢ikar:

e Kiymet takdir komisyonunca belirlenen bedeli asmayacak sekilde bedelde
anlasmaya varilirsa anlasma tutanagi diizenlenir. idare anlasilan bedeli kirk bes
gln icinde 6demeye hazir hale getirip malike tapuda ferag vermesini bildiren
yazi gonderir. Ferag verilmesi lizerine anlasmali kamulastirma bedeli malike
odenir.

e Satin alma goriismelerinde anlasma saglanamazsa idare, s6z konusu
kamulastirma islemiyle ilgili elindeki bitin belgelerle birlikte tasinmazin
bulundugu yerin asliye hukuk mahkemesine basvurur. Kamulastirma bedelinin
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tespiti ile bu bedelin 6denmesi karsiliginda tasinmazin tapuda idare adina tescil
edilmesini talep eder.

Birinci ihtimalde kamulastirma islemi sona ermis olur. ikinci ihtimalin
gerceklesmesi halinde ise asliye hukuk mahkemesi 6nce yine taraflari bedel
konusunda anlasmaya davet eder. Yine anlasma saglanamaz ise kesif ve bilirkisi
incelemesi yoluyla kamulastirma bedelini mahkeme belirler. Bundan sonra,
belirlenen bedeli bankaya yatirmasi igin idareye on bes giin siire verilir. idare
bedelin tamamini pesin olarak veya taksitle 6deme yapilmasina karar verilmisse ilk
taksiti bankaya yatirdigina dair makbuzu mahkemeye ibraz eder. Mahkeme
tasinmazin idare adina tesciline karar verdigi anda miilkiyet idareye geger. Asliye
hukuk mahkemesinin tescil karari kesindir, temyiz edilemez. Bu asamada taraflar
sadece kararin kamulastirma bedeline iliskin kismini temyiz edebilirler.

Ote yandan malik, asliye hukuk mahkemesinin ilk tebligatini almasindan
itibaren otuz giin icinde kamulastirma islemine karsi idari yargida iptal davasi
acabilir. Bu durumda idare mahkemesi kamulastirma isleminin yetki, sekil, usul,
sebep, konu ve amag unsurlari bakimindan hukuka aykiri olup olmadigini
degerlendirir. Bu arada idare mahkemesi yliriitmenin durdurulmasina karar verirse
asliye hukuk mahkemesi idare mahkemesindeki yargilamay: bekletici sorun olarak
kabul etmek zorundadir. idare mahkemesi kesin hiikmiinii verdikten sonra asliye
hukuk mahkemesi de bu hilkkme gore bedel tespiti ve tescil taleplerinin kabulline
veya reddine karar verir.

Kamulastirma islemi bir sekilde tamamlandiktan sonra, kamu yarari
kararinda belirtilen sebep gerceklesmemis ise malikin tasinmazini geri alma hakki
vardir [6]. Kamulastirma Kanunu’nun 23. maddesi, “Kamulastirma bedelinin
kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yil igcinde, kamulastirmayi yapan idarece veya
22.nci maddenin dordiinct fikrasi uyarinca devir veya tahsis yapilan idarece;
kamulastirma ve devir amacina uygun higbir islem veya tesisat yapilmaz veya
kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek tasinmaz mal oldugu gibi
birakilirsa, mal sahibi veya mirascilari kamulastirma bedelini aldiklari ginden
itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte 6deyerek, tasinmaz malini geri alabilir.”
seklindedir.

Son olarak, idarenin kamulastirmadan vazge¢mesi de mimkiindiir. idare
sonradan ilgili tasinmazi kamulastirma amacina veya kamu yararina uygun baska
bir amaca tahsis etmeyi gerekli gormez ise kamulastirmadan vazgectigini malike
bildirir. Ug ay icinde kamulastirma bedelini geri vermek suretiyle malik tasinmazini
geri alabilir. Esasen idare kamulastirma islemlerinin her asamasinda
kamulastirmadan vazgecebilir. Ancak vazge¢me dava sirasinda olursa yargilama
giderleri idare tzerinde kalir [7].

Simdi kamulastirma isleminin asamalarini bir sema halinde 6zetlemeye
¢ahisalim (Tablo 11.5.):
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Tablo 11.5. Kamulastirma isleminin asamalari
(@ Odenek temin edilir.
@ Kamu yarari karari alinir.
@ Tasinmaz belirlenir.

@ Kamulastirma karari alinir.

Kamulastirmanin
Idari Asamalari

@ Bedel tespit edilir.

@ Satin alma usulii denenir.  ER@nlasma saglanamazsa

@ idare bedel tespiti ve
tescil talebiyle asliye hukuk
mahkemesine basvurur.

@ Mahkeme bedeli tespit eder.

9 idare bedeli bankaya yatirir.

0 Mahkeme tasinmazi idare
adina tescil edince
kamulastirma tamamlanmis
olur.

Olaganiistii Mal Edinme Yontemi: istimval
Tasinir mallar ikamesi kolay olan mallardan olduklari icin idare ihtiyag
duydugu tasinir mallari gogunlukla kamu giictini kullanmadan kolayca elde
edebilir. Bununla birlikte (dogal afet, salgin hastalik, agir ekonomik kriz veya
Kamulastirma usuli yaygin siddet olaylari gibi) olaganisti hallerde tasinir mallarin elde edilmesi de
taginmazlar icin, son derece gliclesebilir. Bu durumda idare ihtiya¢ duydugu tasinir mallari kamu
istimval usulu ;
taginirlar icindir. tasinir mallari kamu glicline dayanarak elde etmesine istimval denir. Istimval,
esasen, mal edinme yéntemi olmasinin yani sira, tasinir veya tasinmaz mallarin
Kamulagtirma mal milkiyetini degil de sadece kullanma hakkini elde etmeyi veya idarenin
edinmenin olagan (ve vatandaslara bedensel yikimlilikler yikleme yetkisini de kapsar [1, 3].
en sik basvurulan)

Hukukumuzda, gesitli kanunlarda farklh istimval yetkileri diizenlenmistir.

Ontemi iken istimval
U o Hepsi icin gecerli olan temel ilkeler soyle belirtilebilir [2, 3]:
olaganistii mal

edinme yontemidir. e istimval yetkisi kanuna dayanir.

e Sadece olaganisti hallerde kullanilabilen bir yetkidir.

o Miilkiyeti veya kullanma hakki istimval yoluyla elde edilen malin bedeli
veya kullanilmasinin karsiligi idare tarafindan mal sahibine 6denir.

liejewesy || py uluewunsejnwey

giicini kullanarak elde etmek zorunda kalabilir. iste, idarenin olagandistii héllerde

e istimval idari islemdir, idari yargida hukuka uygunluk denetimine tabidir.

istimval bedeline iliskin anlasmazliklar ise adli yargida ¢oziiliir.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdltesi
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e idarenin kamulastirma yetkisi ile bireylerin miilkiyet hakki
arasindaki iliskiyi tartisiniz.

e Kamulastirmanin asamalarini gercek veya kurgusal bir 6rnek
uzerinden inceleyiniz.

Bireysel Etkinlik
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eidarenin mallari idare igin kamu gorevlileri kadar zorunludur. Bir okul
idaresinin gorevli oldugu egitim hizmetini yiritebilmesi igin 6gretmenlerin
yaninda bir takim kamu malina da sahip olmasi gerekmektedir.

eidarenin miilkiyetinde bulunan mallarin hepsine birden "idarenin mallari"
denir. Bunlardan kamu yararina tahsis edilmis olanlar kamu mallarini, kamu
yararina tahsis edilmemis olanlar ise idarenin 6zel mallarini olusturur.

eKamu mallari tahsis bigcimine gore Uge ayrilir: Sahipsiz mallar, orta mallari,
hizmet mallari.

*Sahipsiz mallar ile orta mallarinin kullanimi kural olarak halk tarafindan
dogrudan ve kolektif kullanim bigimindedir. Bunlarin 6zel kullanima tahsis
edilmesi de mimkiinddr.

eHizmet mallari, belli bir kamu hizmetinin gorilmesine tahsis edilmis olan
mallardir. Bunlar ya sadece idare tarafindan kullanilir ya da halk tarafindan
dolayli olarak kullanilirlar.

eKamu mallarinin; kolektif kullanimi herkes tarafindan kullanilmayi, 6zel
kullanimi ise sadece idare tarafindan kullanma izni verilen bir ya da birkag
kisi tarafindan kullanilmayi ifade eder.

eKolektif kullanim serbestlik, esitlik ve bedavalik ilkelerine gore olurken 6zel
kullanim izne baglilik, gecicilik ve tcretlilik ilkelerine gore olur.

e(Ozel mallar ile idarenin 6zel mallarina uygulanan ézel hukuk kurallari kamu
mallarina uygulanmaz.

eKamu mallari, 6zel milkiyetteki mallar ile idarenin 6zel mallarindan farkh
olarak idare hukukuna tabidir. Bu da kamu mallarinin devredilememesi,
haczedilememesi, kamulastirilamamasi, mali miikellefiyetlerden muaf olmasi
ve Ozel korumaya tabi olmasi gibi 6nemli pratik sonuglar dogurur.

eidarenin mal edinmesi, olagan ve olaganiistii ydntemler olmak iizere iki
tarladar.

eidarenin birden ¢ok olagan mal edinme ydntemi vardir. Olagan mal edinme
yontemlerini su sekilde siralayabiliriz: Kendiliginden mal edinme, satin alma
veya kiralama, bagis veya miras, borglanma, mali yikimlaltkler getirme,
bayindirlik faaliyetleri, diizenleme ortaklik payi, devletlestirme ve
kamulastirma.

eYukarida sayildigi Gzere olagan mal edinme yontemlerinden biri
devletlestirmedir. Devletlestirme kavraminin kamulastirma kavrami ile
karistirllmamasi gerekir. iki kavram arasinda bir takim farklar vardir.

eKamulastirma, idarenin olagan mal edinme yollarindan biri ve en sik
basvurulanidir. Ozel miilkiyetteki bir tasinmazin idarenin milkiyetine
gecirilmesidir.

eKamu yararinin gerektirdigi hallerde idarenin gergek karsiligini pesin 6demek
sartiyla 6zel mlkiyette bulunan tasinmazlari kismen veya tamamen kamu
milkiyetine gecirmesine kamulastirma denir.

eKamulastirma sadece kamu yarari amaciyla yapilir ve mutlaka kanuna
dayanmasi gerekir. Kamulastirma bedeli, kural olarak nakden ve pesin
odenir.

eKamulastirma bir idari islemdir. Yetki, sekil, usil, sebep, konu ve amag
unsurlari bakimindan idari yargida hukuka uygunluk denetimine tabidir.
Kamulastirmanin sekli ve usulii 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nda ayrintili
olarak diizenlenmistir.

eistimval olagan degil olaganiistii mal edinme y&ntemi olup kural olarak
tasinmaz mallari degil tasinir mallari ilgilendirir.

eidarenin olaganiistii hallerde tasinir mallari kamu giiciine dayanarak elde
etmesine istimval denir.

Ozet
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DEGERLENDIRME SORULARI

1.

Farkli tiirdeki kamu mallari asagidakilerden hangisinde bir arada verilmistir?
a) Memura tahsis edilen bilgisayar - Trafik lambasi

b) Belediye otobiisii - il kiitiiphanesindeki kitaplar

c) Palandoken dagi - Aziziye Parki

d) Mezarlik - Piyade tlfegi

e) Saglik ocagi binasi - Cumhuriyet Caddesi

Orta malina 6rnek olarak asagidakilerden hangisi verilemez?
a) Koy yolu

b) Kéy meydani

c) Otlak

d) Koy mezarhg

e) Muhtarlik odasi

Kamu mallarinin kolektif kullanimina iliskin ilkeler asagidakilerden hangisinde
birlikte verilmistir?

a) Serbestlik - Esitlik - Gegicilik

b) Ucretlilik - izne baghlik - Esitlik

c) Bedavalik - Serbestlik - Esitlik

d) izne baglilik - Esitlik - Bedavalik

e) izne baglilik - Gegicilik — Ucretlilik

Kamu mallarinin kullanimina iliskin olarak asagidakilerden hangisi yanlistir?
a) Sahipsiz mallarin kullanimi halk tarafindan kolektif kullanim seklindedir.
b) Orta mallarinin kullanimi halk tarafindan kolektif kullanim seklindedir.
c) Hizmet mallarinin kullanimi idarenin 6zel kullanim iznine tabidir.

d) Hizmet mallarinin bir kismi sadece idare tarafindan kullanilabilir.

e) Sahipsiz mallar halk tarafindan dogrudan kullanima aciktir.

Kamu mallarinin kullaniminda gegerli olan ilkelere iliskin asagidakilerden

hangisi yanlistir?

a) Sahipsiz mallarin kullanilmasinda serbestlik ilkesi mutlak degildir.

b) Bedavalik ilkesinin istisnalari vardir.

c) Kaldirimda gazete bifesi agmak isteyen kisi izne baghlik ilkesi geregince
belediyeden izin almak zorundadir.

d) Sdreklilik ilkesi kamu mallarinin kesintisiz olarak kullanabilmesini ifade eder.

e) Ucretlilik ilkesi mutlak degildir.
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6. Kamu mallarinin 6zelliklerine iliskin asagidakilerden hangisi yanlistir?

a) Belediyenin milkiyetinde olup 6gle molasinda kullanimina ara verilen
dozerler haczedilebilir.

b) Kamu malina zarar verme sugu, 6zel mallara zarar verme sugundan daha
agir cezalandirilir.

c) Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ek hizmet binasinin tapu siciline kaydi
gerekmez.

d) Elektrik faturasini 6deyemeyen Cay isletmeleri Genel Midiirliigi’niin
mallari haczedilebilir.

e) Terk edilmis bir ilkokul binasini kirk yildir kendi adina ve hesabina kullanan
Hakki Bey, okul binasinin miilkiyetini elde etmistir.

I. Kamulastirilacak tasinmazin belirlenmesi
II. Kamulastirma karari alinmasi
[ll. Kamulastirma i¢in 6denek temin edilmesi
IV. Kiymet takdir komisyonunca kamulastirma bedelinin tespiti
V. Kamu yarari karari alinmasi
VI. Satin alma usuliiniin denenmesi
7. Yukaridaki kamulastirmanin idari asamalarini gésteren dnermelerin dogru
siralamasi asagidakilerden hangisinde verilmistir?

a) IV-UI-1-11-V-VI
b) V-1I-1-IV-1ll-VI
c) M-V-I-1-1V-VI
d) IV-HI-1-V-VI-II

e) N-V-I1-IV-VI-I

8. Kamulastirmaya iliskin olarak asagidakilerden hangisi dogrudur?

a) Ozel hukuk kisileri lehine kamulastirma yapilamaz.

b) Ozel hukuk kisi lehine kamulastirmayi bizzat 6zel hukuk kisisi yapabilir.

c) Koy tarafindan yapilan kamulastirmada kamu yarari kararini kéy meclisi alir.

d) Belediye tarafindan yapilan kamulastirmada kamu yarari kararini belediye
enctimeni alir.

e) Universite yénetim kurulu tarafindan alinan kamu yarari kararinin onay
makami Yiiksekdgretim Kurulu’dur.

9. Kamulastirmaya iliskin olarak asagidakilerden hangisi yanhstir?

a) Kamu yarari karari soyut bir karar iken kamulastirma karari somut bir
karardir.

b) Kamulastirma kararina karsi idari yargi yolu aciktir.

c) Asliye hukuk mahkemesi tarafindan verilen, tasinmazin idare adina tescil
edilmesi kararina karsi temyize gidilemez.

d) Asliye hukuk mahkemesi, kamulastirma kararina karsi iptal davasi acilmasi
halinde idare mahkemesindeki yargilamanin sonucunu bekler.

e) idare kamulastirma bedelini bankaya yatirdigi anda tasinmazin miilkiyetini
elde etmis olur.
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10. idarenin mal edinme yéntemlerine iliskin olarak asagidakilerden hangisi
yanlistir?
a) Iidare kiralama yoluyla mal edinebilir.
b) idare satin alma yoluyla mal edinebilir.
c) idare bagis veya miras yoluyla mal edinebilir.
d) idare mali yukimliilik getirme yoluyla mal edinebilir.
e) idare belli idari sozlesmeler sayesinde mal edinebilir.

Cevap Anahtari
1.b, 2.e,3.c,4.c,5.d,6.a,7.c,8.d,9.e,1"
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IDARENIN SORUMLULUGU

e idarenin Sorumlulugu
e Sorumluluk Kavrami ve

idarenin Mali Sorumlulugu IDARE HUKUKU

e idari Sorumlulugun Kaynagi
e Kusur Sorumlulugu

e Kusursuz Sorumluluk Dr. Oér UYESi
Engin SAYGIN

ICINDEKILER

e idari Sorumlulugun Sartlari
e idari Sorumluluga Etki Eden

Haller

* Bu Uniteyi calistiktan sonra;
e Sorumluluk kavramini
tanimlayabilecek,

e idarenin idare hukukuna iliskin
mali sorumlulugunu
aciklayabilecek,

e idarenin mali sorumlulugunun
sartlarini belirleyebilecek,

e idarenin mali sorumluluguna etki
eden halleri agiklayabilecek bilgi
ve beceriyi kazanabileceksiniz.
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GIRIS

Daha 6nceki Unitelerde hukuk devleti ilkesinin en énemi unsurlarindan
birisinin idarenin her tlrli eylem ve islemlerinin yargl denetimine tabi olmasi
gerektigi ifade edilmisti. idarenin hukuka aykiri eylem ve islemlerinin yargi
yerlerince denetlenmesi ve hukuka aykiriligin yine yargi yerlerince ortadan
kaldirilmasi 6nemlidir. Ancak yeterli degildir; ¢clinkl idarenin eylem ve
islemlerinden bir zarar dogmus ise hukuk devleti ilkesi geregi bu zararin da idare
tarafindan karsilanmasi gerekir. Sonug olarak bir hukuk devletinde idare, sadece
hukuka uygun eylem ve islemler yapmakla ylikiimli degildir. Ayni zamanda,
kendisi kusurlu ve hatta bazi durumlarda kusursuz eylem ve islemleriyle bireylere
verdigi zararlari demekle yiikiimliidiir [7]. idarenin bireylere verdigi zararlari
tazmin ylikimlilGgine “idarenin mali sorumlulugu” denilmektedir.

idarenin mali sorumlulugu anayasal bir ilkedir; ¢linkii 1982 Anayasasi’nin
125. maddesi, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle
ylkimld oldugunu agikca belirtmektedir. Ancak Anayasa idarenin mali

idarenin mali
sorumlulugu anayasal sorumlulugunun kosullarinin neler oldugu hususunda bir diizenlemeye yer
bir ilkedir; ¢linkii 1982 vermemistir. 2577 sayil Idari Yargilama Usullii Kanunu’nda idareye karsi agilacak
Anayasasi’nin 125. olan dava tirleri sayllmistir ve bunlardan bir tanesi idari eylem ve islemlerden
maddesi, idarenin kendi dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi

eylem ve islemlerinden

dogan zarari 6demekle
yukimla oldugunu

acikca belirtmektedir.

davalaridir. Tam yargi davasinin agilmasina iliskin usuller 2577 sayili Kanun’da
diizenlenmis olmasina karsin idarenin mali sorumlulugunun kosullari konusunda
Anayas’ada oldugu gibi 2577 sayili Kanun’da da herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Sonug olarak bu kosullar yargisal igtihatlar ve bilimsel calismalarla
tespit edilip gelistirilmistir.

SORUMLULUK KAVRAMI

Fransizcasi “responsibilite”, ingilizcesi “responsibility”, Almancasi
“verantwortung” ve Arapcasl mes’lliyyet olan sorumluluk kavrami [1] Turk Dil
Kurumu’nca “Kisinin kendi davranislarini veya kendi yetki alanina giren herhangi
bir olayin sonuglarini listlenmesi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan yola
¢ikarak sorumluluk kavrami, en basit sekliyle hukuki anlamda, kisinin kendi
davranislarinin veya kendi yetki alanina giren herhangi bir olayin hukuki sonuglarini
Ustlenmesi olarak tanimlanabilir.

Hukuki anlamda Hukuki anlamda, davranislarin veya kendi yetki alanina giren herhangi bir

davranislarin
v
sonuglarinin sorumluluk”,

olayin sonuglarinin Ustlenilmesi g farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir: “Cezai

/“”

siyasi sorumluluk” ve “mali sorumluluk” [1, 6, 7, 9].

Ustlenilmesi ise (g farkh
sekilde karsimiza
cikmaktadir: “Cezai

sorumluluk”, “siyasi
sorumluluk” ve “mali sorumlu tutulamaz. Dolayisiyla idarenin cezai sorumlulugundan séz edilemez [3, 4,

Cezai sorumlulugun sahsi olmasi, yani ancak sug¢ sayilan eylemleri yapanlarin
sahsen sorumlu tutulmasi sebebiyle tiizel kisilige sahip olan idare, kamu
gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirirken bile olsa, sug teskil eden fiillerinden

sorumluluk”. 7, 9]. Siyasi sorumluluk ise bagsbakan ve bakanlara miinhasir oldugu icin bu kisiler
disinda idarenin siyasi sorumlulugundan da bahsedilemezdi [7, 9].
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ONEMLI NOT: Bu iinitede ve diger tinitelerde Bakanlar Kurulu ve bakanlara
yapilmis olan atiflar cumhurbaskanina yapilmis sayilir. Séyle ki 21.01.2017 tarihli
ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 11.02.2017 tarihli Resmi Gazete’de halk oylamasina sunulmak lzere
yayimlanmis ve 16.04.2017 tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilerek
kesin sonuclarin Yiksek Secim Kurulu tarafindan 27.04.2017 tarihli ve 30050
(Mkerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi sonucunda yirirlige girmistir.

6771 sayili Kanun’un ylrirlige girdigi tarihte yurarlikte bulunan kanun
hikminde kararnameler, tliziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yirirlikten kaldirilmadikga
gecerliligini strdlrir. Ayrica kanunlar ve diger mevzuat ile Basbakanlik ve
Bakanlar Kurulu’na verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar
cumhurbaskani tarafindan kullanihr.

24.06.2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligl Se¢imi ve 27. Dénem
Milletvekili Genel Se¢imi karari alinmasi Gzerine, meclis tarafindan Bakanlar
Kurulu'na “Cumhurbaskanligi hiikiimet sistem” i¢in uyum diizenlemeleri yapmak
lzere KHK ¢ikarma yetkisi verdi. Verilen bu yetki kapsaminda 04 Temmuz 2018
tarihli Resmi Gazete’de 698 sayili Kanun Hikmiinde Kararname basligiyla 74
madde ve 2 gecici maddeden olusan uyum diizenlemeleri yer aldi. Bu
kararnameye gore, cesitli kanunlarda mevcut olan;

e cra Vekilleri ifadelerinin (6rnegin; 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun’un 14’lincii maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan, 22/5/1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinde yer alan,
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas Kanunu’nun 317’nci maddesinin
birinci fikrasinda. 318’inci maddesinin birinci fikrasinda ve 330’uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan) Cumhurbaskani;

e Nizamname ibarelerinin (6rnegin; 14/4/1341 tarihli ve 618 sayili Limanlar
Kanunu’nun 11’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan, 14/6/1930 tarihli ve
1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (F) bendinde yer alan, 19/4/1937 tarihli ve 3153
sayili Radiyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi
Muesseseleri Hakkinda Kanun’un 3’lnci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan) Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan yonetmelik;

e Bakanlar Kurulu ibarelerinin (6rnegin; 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu
Kanunu’nun 35’inci maddesinin birinci ve tgtinci fikralarinda yer alan,
27/6/1963 tarihli ve 261 sayili ihracati Gelistirmek Amaci ile Vergilerle ilgili
Olarak Hikiimetce Alinacak Tedbirlere Dair Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan, 7/9/1971 tarihli ve 1480 sayili Afet Bolgelerinde
Calistirilacak Personele Yapilacak Odemeler Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan) "Cumhurbaskani" seklinde
degistirilmigtir.
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Diger taraftan, bazi kanunlarda gegen, 6rnegin;

3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tutin, Tatin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Dizenlenmesine Dair Kanun’un 6’'nci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan
“Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin énerisi lizerine Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde,

15/5/1959 tarihli ve 7269 sayilil Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un 31’inci maddesinin
tglincl fikrasinda yer alan “Bayindirlik ve iskdn Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde,

15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un Gegici 25’inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Orman ve Su isleri Bakanliginin teklifi
tizerine sinirlari Bakanlar Kurulunca” ibaresi “sinirlari Cumhurbaskaninca”
seklinde,

26/3/1987 tarihli ve 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkllerin
Kurulmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Disisleri Bakanliginin gériisii alinmak suretiyle icisleri Bakanhginin teklifi
lizerine, Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskaninin” ve dérdiincii
fikrasinda yer alan “Disisleri Bakanliginin gorusi alinmak suretiyle Bakanlar
Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde ve

11/1/1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun 2’nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin teklifi iizerine” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

Ayrica bu Kanun Hilkmiinde Kararname’nin yirirlige girdigi tarihten dnce,

bu Kanun Hikminde Kararname ile degisiklik yapilan kanunlarin ilgili maddeleri

geregince ylrirlige konulmus olan tuziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve

Bakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilan yonetmelikler ile diger islemler yirirlikten

kaldirilmadikga gecerliligini strdrr.

Yine kararnameye gore, ylrirlikte bulunan kanun ve kanun hikmiinde

kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili Kanun’a dayanilarak yurirlige

konulan kanun hiikminde kararnamelerin yiritme maddelerinde Bakanlar
Kurulu ve bakanlara yapilmis olan atiflar cumhurbaskanina yapilmis sayilir.
idare icin cezai ve siyasi sorumluluk séz konusu olmadigina gére tek

sorumluluk hali mali sorumluluktur. Mali sorumluluk, “haksiz fiil veya sézlesmeye

aykiri bir davranis ile diger bir kisiye zarar verenin, bu zarari kendi mal varhgi ile

tazmin etmesi” seklinde tanimlanmaktadir. Hukuk devletinin en 6nemli

gereklerinden biri olan idarenin islem ve eylemlerinden dogan zararin yine idare

tarafindan karsilanmasi hususu Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasinda agikca

diizenlenmistir.

“Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.”
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idari sorumlulugun
ikinci kaynagi, idarenin
islem ve eylemleridir ki
buna sozlesme disi idari
sorumluluk
denilmektedir. Bu
sorumluluk trd, kendi
icinde “idarenin kusur
sorumlulugu” ve
“idarenin kusursuz
sorumlulugu” olmak
Uzere ikiye
ayrilmaktadir.

idarenin Sorumlulugu

IDARi SORUMLULUGUN KAYNAGI

Ogretide idari sorumlulugunun kaynaginin iki adet oldugu ifade
edilmektedir. Bunlardan ilki, idarenin idari s6zlesmeleri nedeniyle sorumlulugudur
ki buna akdi idari sorumluluk denilmektedir [7]. idarenin idari sd6zlesmeler
nedeniyle sorumlulugu konusunda “Fait Du Prince”, “ongorilemezlik kurami” gibi
temel bilgi ve beceri Unite 5’te kazanilmisti. Bu nedenle, bu {initede sadece idari
sorumlulugun diger kaynagina (s6zlesme disi sorumluluga) deginilecektir.

idari sorumlulugun ikinci kaynagi, idarenin islem ve eylemleridir ki buna
sozlesme disi sorumluluk denilmektedir. Bu sorumluluk tirt, kendi icinde “idarenin
kusur sorumlulugu” ve “idarenin kusursuz sorumlulugu” olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir [1, 3, 4, 7, 9, 10]. Aslinda bu ayrim Fransiz hukukundan alinmistir;
¢linkli Fransa’da Uyusmazlik Mahkemesi’nin 1873 tarihli Blanco karariyla idarenin
kusura dayali sorumlulugu, Danistay’in 1895 tarihli Cames karari ile de idarenin
kusursuz sorumlulugu kabul edilmistir [1, 3, 4, 5, 6, 7]. idare hukuku ve idari
Yargilama Hukuku Fransa’dan etkilenen lGlkemiz hem yargi ictihatlarinda hem de

doktrinde bu ayrimi kabul etmistir.

Kusur Sorumlulugu

Kusur sorumlulugu, adindan da anlasilacagi (izere, idarenin kusuru
nedeniyle yol actigl zarari tazmin yukimluligini ifade etmektedir. Ancak
buradaki kusur ile 6zel hukuk sorumlulugundaki kusur kavrami birbirinden
farkhdir. Bu nedenle, idari sorumlulugu doguran kusura, bu ayrimi géstermek igin
“hizmet kusuru” denilmektedir. Hizmet kusuru, idarenin yurtttigi bir kamu
hizmetinin kurulmasinda, diizenlenmesinde ya da isleyisindeki bozukluk ve
aksaklig ifade etmektedir. Bu bozukluk ve aksaklik, “hizmetin koti islemesi”,
“hizmetin gec islemesi” veya “hizmetin hig islememesi” seklinde ortaya
¢ikmaktadir [1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10].

Hizmetin Kétii islemesi: Unite 1’de fonksiyonel anlamda idare kavrami,
“toplumun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi ve béylece kamu yararinin saglanmasi
amaciyla yiritulen faaliyetler” olarak tanimlanmisti. Dolayisiyla idarenin var olus
amacinin, kamu hizmetlerini ylriitmek suretiyle kamu yararini gergeklestirmek
oldugu da ifade edilmisti. iste idarenin istlendigi bu kamu hizmetlerini geregi gibi
ylriitmemesi hizmetin koti islemesi olarak ifade edilir. Ornegin; idarenin “konuyla
ilgili hukuk kurallarina, oturmus makul uygulamalara uymamasi veya hizmet
gereklerini objektif dlciler icinde gozetmemesi”, “hizmeti beklenen dikkat, 6zen
ve standartta yapmamasi”, “idarenin ajanini segme ve denetleme bakimindan
yetersiz kalmasi, ehil personel istihdam etmemesi, hizmet personeli lizerinde
nezaret ve denetlemenin geregince yapilmamis olmasi” , “hizmetin isleyisi ve
yerine getirilisi sirasinda gerekli dnlemlerin almamasi” gibi durumlarda hizmetin
kot isledigi kabul edilmektedir [5].

Hizmetin Geg Islemesi: idare yerine getirmekle yiikiimli oldugu gérevleri, en
genel bir ifade ile zamaninda yerine getirmelidir. Kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde olagan sayllmayacak nitelikteki gecikmeler hizmet kusuru
sayllmaktadir.
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Ornegin; mevzuatta bir hizmetin yiritiilmesi icin belli bir siire 6ngériilmis ve de
idare bu stiireyi gecirmisse, hizmetin geg islediginden kolaylikla s6z edilebilir.

Hizmetin Hig Islememesi: idarenin yiriitmekle yiikiimli oldugu bir kamu
hizmetini, herhangi bir nedenle yiritememesi halidir. Hizmetin hig islememesiyle
ilgili 6rneklere daha cok kolluk, bayindirlik, belediye, saglik hizmetlerinde
rastlaniimaktadir. Ogretide, su haller hizmetin islememesine érnek olarak
gosterilmektedir: Yapilmasi gerekli olan bayindirlik yapitlarinin veya islerinin hig
yapiimamasi ya da yetersiz yapilmasi, bayindirlik yapitlarinin ve eklentilerinin
olagan bakiminin yapilmamasi veya yetersiz bakimi, kamu hizmetlerinin
ylriatilmesi sirasinda fertlerin saglik, glivenlik ve esenligi yoninden gerekli
koruma tedbirlerinin alinmamasi veya alinan tedbirlerin yetersizligi, askerler,
ogrenciler, akil hastalari ve hikiimliler gibi devletce gozetilip korunmasi gereken
kisiler Gzerindeki denetim ve gbzetim gorevinin geregi gibi yerine getirilmemesi vb.

idarenin kusur sorumluluguna “hizmet kusuru” [2] denilmekteyse de
Caglayan’a gore aslinda hizmet kusurundan kastedilen sey “kamu hizmetinin
ifasinda islenen kusur”dur ve hizmet kusurunu “bir kamu hizmetinin kurulus ve
isleyisindeki bozukluk” olarak tanimlamak dogru degildir. Caglayan’a gore, kusur
denilen sey hizmet tarafindan degil, bu hizmeti sunan kisiler tarafindan islenebilir
ve tizel kisi olan idarenin, kusur islemesi distiniilemez [1]. Bu tartismadan yola
cikarak hizmet kusurunun, idare hukukunda, kamu goérevlilerinin kisisel
sorumlulugunun karsiti olarak kullanildigini belirtmeliyiz [3, 4, 7]. Bir diger ifadeyle
hizmet kusurundaki kusur, hizmeti yiriten bir kamu gorevlisine izafe edilen
subjektif bir kusur degildir. Bu nedenledir ki idarenin kusur sorumlulugunun en
6nemli 6zelliklerinden birini, bu sorumlulugun nesnel ve anonim nitelikte olmasi
olusturur [5]. Aslinda idarenin kusur sorumlulugunun anonim niteligi, bireyleri
idare karsisinda koruyucu bir nitelige sahiptir. Séyle ki bireyler kendilerine zarar
veren idari islem ve eylemde kusuru bulunan kamu gorevlisini cogu zaman bilme,
tanima, tespit edebilme imkanina sahip degildir. Ornegin, ameliyat sirasinda
anestezi etkisinde bilinci kapali olan bir hastanin, ameliyat sirasinda hangi kamu
gorevlisinin kusuru ile kendisine zarar verildigini bilmesi mimkin degildir. Bu
nedenle, idarenin hizmet kusurundan s6z edebilmek icin sadece iki sartin
aranmasi bireylerin hak arama hirriyetini fiilen kullanabilmelerini saglar. Bunlar;

¢ Zarara yol agcan islem ve eylemin, ayrilmasina olanak bulunmayacak

bicimde kamu hizmetine bagh olmasi,

e Zararin kamu gorevlisinin kisisel kusurundan degil, hizmetin kurulus ve

isleyisindeki dizensizlikten ileri gelmesidir.

Peki, idarenin ylruttigld kamu hizmetlerinin icerisinde kamu gorevlilerinin
kusurunun varligi halinde durum ne olacaktir? Bu durumda, kamu gorevlisinin
kusurunu gorevle ilgilisi olan ve gorevle ilgisi olmayan olmak Uzere ikiye ayirmak
mumkiindir. Eger idarenin islem ve eylemleri ile bireylere vermis oldugu zararda,
kusur bir kamu gorevlisine ait; fakat hizmet sirasinda ve hizmetle ilgili bir kusur ise
bu durumda hizmet kusurundan s6z edilir. Ancak bu durumda da idarenin kusur
sorumlulugu gecerlidir ve kamu gorevlilerinin gérevleriyle ilgili kusurlarindan dolayi
da idare aleyhine dava agllabilir. Bu husus, hem Anayasa’da hem de yasalarda
dizenlenmistir.
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Anayasa madde 40/3

Kisinin, resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar
da kanuna gére, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu
hakki sakhdir.

Anayasa madde 129/5

Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak ancak idare aleyhine agilabilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu madde 13

Kisiler kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan
dolayi bu gérevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava
acarlar.

Kamu gorevlilerinin hizmetle ilgisi olmayan kusurlarinin varhgi halinde ne
olacaktir? Daha 6nce de ifade edildigi gibi kamu gorevlilerinin hizmetle ilgili

olmayan kusurlarina “kisisel kusur” denilmektedir. Ogretide bu kisisel kusurun Ug
Kamu gorevlilerinin

hizmetle ilgili olmayan
kusurlarina “kisisel
kusur” denilmektedir.

degisik halde ortaya ciktig1 asagidaki orneklerle belirtilmektedir [1, 2, 3,4, 5, 6, 7,
8,9, 10]:

e Gorev disindaki kusur (sirf kisisel kusur): Ornegin; kamu goérevlisi bir
cerrahin, hafta sonunda bir cocugu siinnet yapmasi sonucunda bir zarar ortaya
¢cilkmis ise cerrah bu zarardan kisisel olarak sorumludur.

e Gorevin iginde islenmis fevkalade agir kusur:

e Kisisel saik: Ornegin, bir belediye baskaninin sirf zarar vermek
kastiyla ¢opleri bir kisinin arazisine dokmesinde kisisel kusur vardir.

o Asirilik: Ornegin, kamu gérevlilerinin gérevi basinda alkollii olmalari,
kisisel sorumluluga yol agar.

e Mazur gériilemeyecek hata: Ornegin, cephanelikte gérevlinin sigara
icmesi mazur gorilemeyecek bir kusurdur.

e  Gorev disinda ama gorev dolayisiyla islenen kusur

e Hizmetin ifasi vesilesiyle islenen kusurlar. Ornegin, askeri arag

surdcislinin belirlenen glizergah disina ¢ikarak kazaya sebebiyet

vermesi halinde kisisel kusur vardir.

e idarenin kamu gorevlisine verdigi araclar ile islenen kusurlar.
Ornegin, polis memurunun idarenin verdigi silahi evinde arkadaslarina
gosterirken ateslemesi ve arkadasinin 6limu olayinda, kisisel kusur
mevcuttur.

Yukarida s6zi edilen kisisel kusurun varligi halinde, kamu gorevlisi 6zel
hukuk hikiimlerine gére sorumlu olacagi i¢in adli yargi yerlerinde dava acilir. Bu
durumda, idareye izafe edilebilecek herhangi bir sorumluluk olmayip kamu
gorevlisi bizzat sorumlu tutulmaktadir.
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Yargi Kararlarina Uymama

Anayasa’nin 138. maddesinin son fikrasi; “Yasama ve ylriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini higbir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.” seklindedir. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27.
maddesinde, yargi kararlarinin uygulanmamasi nedeniyle ugranilan zararlar igin
kamu gorevlisi aleyhine dava acilabilecegi diizenlenmisti. Ancak 21 Subat 2014
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 6526 sayili Kanun ile “Mahkeme kararlarinin
stiresi icinde kamu goérevlilerince yerine getiriimemesi hdlinde tazminat davasi
ancak ilgili idare aleyhine agilabilir” hiikmiine yer verilmistir. Boylece 2014 tarihli
bu degisiklige kadar, yargi kararlarina uymama, kamu gorevlisi agisindan kisisel
kusur olusturmakta iken, bu tarihten itibaren birlikte yargi kararina uymamanin bir
hizmet kusuru olusturdugu goriilmektedir [1].

idarenin Kusursuz Sorumlulugu

Ozel hukuk alaninda da karsimiza ¢ikan kusursuz sorumluluk kavrami, bir
kimsenin kusurlu olmadigi halde dahi kendi davranisi sonucu ortaya ¢ikan zarari
tazmin yakimlaluga altinda bulunmasini ifade etmektedir [1, 2, 3,4, 5, 7, 8, 9].
idarenin kusursuz sorumlulugu ise, idarenin hukuka uygun islem ve eylemlerinden
de olsa, yani idarenin bir kusuru olmasa dahi, ortaya ¢ikan zararin idarece tazmin
edilmesini ifade etmektedir. Peki, idarenin kusuru bulunmayan hallerde mali
sorumlulugunun kabul edilmesinin altinda yatan nedenler nelerdir?

Toplumsal yasamin ve teknolojinin gelisimine paralel olarak kamu
hizmetlerinin ve bu hizmetlerin ylirtitilme biciminin degistigi ve bu degisimin
sonucu zarari tazmin sorumlulugunun 6n sarti olan kusur kavraminin yetersiz
kaldig1 gbzlenmistir. Sosyal devlet anlayisinin gelisimi ile birlikte, ortaya ¢ikan zarar,
idarenin bir eylem ve faaliyetinin bir sonucu ise siklikla sosyal devlet ve hakkaniyet
ilkesi geregi bu zararin idare tarafindan karsilanmasi beklenilmektedir [1, 2, 3, 4, 5,
7,8, 9].

Kusursuz sorumluluk ilkesinin kabulline sebep olan bu etkenlere bagl olarak
bu sorumluluk tlrinin tali nitelikte oldugu belirtilmedir [5]. Bu durumda, idari
sorumluluk icin dncelikle kusur sorumluluguna basvurulmalidir. Daha sonra, sartlar
mevcut ise idarenin kusursuz sorumlulugu giindeme gelecektir.

Tirk idare Hukuku 6gretisinde, kusursuz sorumlulugun dayandigi ilkeler
konusunda bir birlik bulunmamaktadir. Ancak 6gretide Gozler’in tasnifinin genel
kabul gormesi sebebiyle, bu ayrim benimsenerek, kusursuz sorumluluk ilkelerini
risk ilkesi geregince sorumluluk ve kamu kiilfetleri karsisinda esitligin
bozulmasindan dolayi sorumluluk olmak tzere iki baslk altinda inceleyecegiz [7]:

Risk ilkesi geregince idarenin kusursuz sorumlulugu

idarenin yuriittigi tehlikeli faaliyetler veya kullandigi tehlikeli araclar
nedeniyle ortaya ¢ikan zarari, herhangi bir kusurunun olmadigl zamanlarda bile
tazmin etmekle ylikiimli olmasina risk sorumlulugu denilmektedir [1, 2, 5, 6, 7, 8].
Boyle bir durumda risk sorumlulugunun baslica 6zellikleri sunlardir:
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e Zarar olaganistu nitelikte olmahdir.

e Zarara yol agan risk, herkesin karsilastigi cinsten olmamali, olaganisti
olmahdir.

e Kusuruz sorumlulugun tali niteliginden dolayi, zarar kusur sorumlulugu
geregince tazmin edilebilir nitelikte olmamalidir.

e Kusursuz sorumlulugun bir tlri oldugu igin, risk sorumlulugunda artik
idarenin kusuru sorumluluk sarti olarak aranmaz.

Risk ilkesi geregince sorumluluk halleri ise kisaca sunlardir [5, 9, 10]:

e Tehlikeli Seylerin Kullanimi: idare kamu hizmetini yiritirken bazen
asagidaki tehlikeli araglari kullanabilmekte ve tehlikeli maddelere sahip
olabilmektedir:

e Patlayict maddeler

o Tehlikeli alet ve silahlar
o Su, gaz, elektrik gibi bayindirlik tesisleri

e Kan urunleri hizmeti
NOT: idarenin kara, deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinda tasima
sOzlesmesi cercevesinde hizmetten faydalananlarin ugradigi zararlar 6zel hukuk
hikimlerine tabidir. Ayrica karayolu araglarinin kamu goérevlisi disinda Gglinci
kisilere vermis oldugu zararlar da 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

e Tehlikeli Yontemler: idare kamu hizmetini goriirken bazen asagidaki
tehlikeli yontemleri kullanabilmektedir:

e Geng suclularin egitimi

e Akil hastalarinin deneme gikislari
e Mahk(mlara verilen ¢ikma izinleri
o Tehlikeli tibbi yontemler

e Tehlikeli Durumlar: Bir kamu gorevlisinin Gstelendigi riskli bir gorev
nedeniyle, yakinlarinin maruz kaldiklari zararlari ifade etmektedir.

o Mesleki Riskler: Risk ilkesinin, kamu hizmetinde ¢alisan gorevlilerin, gorev
sirasinda veya gorev nedeniyle karsilastiklari ve maruz kaldiklari zararlar dolayisiyla
uygulanan sorumluluk bigimidir.

e Toplumsal Olaylar- Terér Olaylari ve Sosyal Risk Yaklasimi:

1982 Anayasasi’nin 34. maddesinde glivence altina aldig toplanti ve gosteri
ylriyusi hakki, demokratik hak ve taleplerin iletilme yollarindan birini
olusturmaktadir. Ancak toplanti, gosteri ylrtylsu gibi toplumsal hareketler
sirasinda, Uclinci kisilerin zarar gormesi muhtemeldir. iste bu zararin, zarar géren
Uzerinde birakilmamasi igin idari sorumlugun genislemesine yol acan “sosyal risk
ilkesi” ortaya ¢cikmustir.

Toplanti ve gosteri yiriylst hakki Anayasa’da ve ilgili kanunda
dizenlenmekte ise de Tirk Hukuku’nda toplumsal hareketten dogan zararlardan
dolayi idarenin sorumlulugunu diizenleyen genel bir kanun mevcut degildir.
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Uzun yillardir maruz kalinan terér olaylari ve zaman zaman toplumsal olaylarda
ortaya c¢ikan siddet neticesinde Ug¢lincu kisilerin ugramis oldugu zararlar
bakimindan idarenin sorumlulugu karmasik bir konudur. Soyle ki terér olaylarinin
engellenmesinde, idarenin kusurunun varligi halinde idarenin kusur
sorumluluguna gidilecegi aciktir. Nitekim, bir teror eylemi ve saldiri olacagi haberi
alinmis olmasina ragmen, bu eylem ve saldiriy1 6nleyecek 6nlem alinmamasi
halinde, hizmet kusuru glindeme gelmektedir. Danistay’a goére, teror olaylarindan
dolayi idarenin kusursuz sorumlulugu ise s6z konusu degildir. Bunun temel nedeni,
asagida gorulecegi lzere, kusursuz sorumluluk icin bile sorumlulugun sarti olan
illiyet baginin aranmasidir. Oysa terdr eylemlerinden dogan zararlarda idarenin
kusursuz sorumlulugunun bir sarti olan illiyet bagi ortadan kalkmaktadir. Bu
nedenle, terdr olaylari sonucu lglincu kisilerin gormis oldugu zararlar bakimindan
idarenin kusursuz sorumlulugu s6z konusu olamayacak ve ancak illiyet baginin
aranmadigl “sosyal risk teorisi” glindeme gelecektir.

Ulkemizde terér olaylarindan dolayi, idarenin sorumluluguna iliskin su yasal
diizenlemeler bulunmaktadir:

Belli Bir Saldiri icin Yapilan Diizenleme: 1992 tarih ve 3838 tarihli Kanun ile
Sirnak ve Cukurca’da meydana gelen terdrist saldirilar neticesinde 6zel ve tizel
kisilere ait her tlrll bina, tesis, is yeri, ahir gibi yerlerin tahrip olmasi dolayisiyla
ugranilan zararin devlet tarafindan karsilanmasi 6ngorilmastir. Ancak bu kanun
Ozel bir dlizenleme olup sadece bu saldiri igin diizenlenmistir.

Kamu Gérevlileri igin Yapilan Diizenleme: 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun, barista gliven ve asayisi korumak, kacakg¢iligi men,
takip ve tahkikle, trafik ve yol giivenligini veya tutuklu ve hikiimlilerin sevk ve
nakillerini saglamakla gorevli olanlarin bu goérevlerinden dolayi ya da gorevleri sona
ermis olsa bile yaptiklari hizmet nedeniyle derhal veya bu ylizden maruz kaldiklari
yaralanma veya hastalik sonucu 6lmeleri veya sakat kalmalari halinde maruz
kaldigi zararlarin devlet tarafindan karsilanmasini dngérmektedir. Muhatap
olmaktan kast ise sadece kamu gorevlileri ve kamu goérevlisi olmamakla birlikte
kamu hizmetine yardimci olan vatandaslarin ve kamu gorevlerinin yakinlarinin
oldugu 2330 sayili Kanun’un 2. maddesinden anlasiimaktadir.

Genel Diizenleme (Terér ve Terérle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi Hakkinda Kanun): 5233 sayili Terérle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi Hakkinda Kanunu ile 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun 1, 3 ve
4. maddeleri kapsamina giren eylemler veya terdrle miicadele kapsaminda
ylritilen faaliyetler nedeniyle dogan zararlarin sulhen karsilanmasi
amaglanmaktadir (m.2). Ancak asagida belirtilen zararlar bu kanunun kapsami
disindadir:

e Devletge arazi veya konut tahsisi suretiyle yahut baska bir sekilde
karsilanan zararlar.

¢ Bir mahkeme karari geregince veya 4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk
Musavirliginin ve Muhakemat Umum Mudurltgianan Vazifelerine, Devlet
Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi
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Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun’un 30. ve 31. maddeleri geregince karsilanan
zararlar.

e Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nce, insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri
Korumaya Dair S6zlesme’nin veya eki protokollerin ihlal edildigi gerekgesiyle
S6zlesme’nin 41. maddesine gore hilkmedilen veya s6zlesme hikimleri uyarinca
dostane ¢6ziim yoluyla uzlasilan tazminatin 6denmesi sonucunda karsilanan
zararlar.

¢ Teror disindaki ekonomik ve sosyal sebeplerle ugranilan zararlar ile
glvenlik kaygilari disinda kendi istekleriyle bulunduklari yerleri terk edenlerin bu
sebeple ugradiklari zararlar.

¢ Kisilerin kendi kasitlari sonucunda olusan zararlar.

e 3713 sayili Kanun’un 1, 3 ve 4. maddeleri kapsamindaki suglar ile terér
olaylarinda yardim ve yataklik suglarindan mahk{m olanlarin bu fiillerinden dolayi
ugradigi zararlar.

Burada, zarara kimin yol actiginin bir 6nemi bulunmaksizin, teror
eylemlerinden veya terdrle micadele kapsaminda yirutilen faaliyetlerden zarar
goren kisilerin zararlari tazmin edilmektedir. Bu kanun ¢ergevesinde sulh yoluyla
karsilanabilecek zararlar ise sunlardir (m.7): Hayvanlara, agaclara, Urlinlere ve
diger tasinir ve tasinmazlara verilen zararlar, yaralanma, sakatlanma ve 6lim
hallerinde ugranilan zararlar, tedavi ve cenaze giderleri, terérle miicadele
kapsaminda ydratilen faaliyetler sebebi ile kisilerin mal varlklarina
ulasamamalarindan kaynaklanan maddi zararlar.

Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregince idarenin kusursuz
sorumlulugu

Kusursuz sorumluluk tiirlerinden ikincisini, kamu kilfetleri karsisinda esitlik
ilkesi olusturmaktadir [1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 10]. Ogretide siklikla Mecelle’de yer

alan bir distura atifta bulunularak “Mazarrat menfaat mukabelesindedir. Yani bir
Mazarrat menfaat

mukabelesindendir seyin menfaatine nail olan onun mazarratina da miitehammil olur (Bir seyden

menfaatlenen kimse onun zararini da yiiklenir)”, idare hukukundaki yansimasi,

Yani bir seyin
menfaatine nail olan kamu hizmetlerinin genel kilfeti disinda, kisilere 6zel bir kllfet getirmesi
onun mazarratina da durumunda, bunlarin idare tarafindan karsilanmasi gerektigi ifade edilmektedir.
mutehammil olur. Tirk idare Hukuku’nda kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi Anayasa’da

diizenlenmis degildir. Ancak bu ilke Anayasa’nin 10’'uncu maddesinde diizenlenen
genel esitlik ilkesi ile iliskilendirilmektedir.

Bu ilkeye gore idarenin kamu yarari ve diizeni diislincesiyle yaptigl hizmetler
dolayisiyla, idareye yiikletilecek bir kusur olmadan (yani idarenin kusur
sorumlulugunun olmamasi halinde) ya da bilinyesinde bir tehlike tasimadan (yani
risk ilkesi uyarinca kusursuz sorumlulugun olmamasi halinde) dahi bazi kisiler 6zel
bir zarara ugrayabilir.

Bu durumda olusan daimi bir zararin sadece belli kisiler tarafindan ¢ekilmesi,
hakkaniyete de uygun goriilmemektedir.
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Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayi sorumluluk iki
halde karsimiza ¢ikmaktadir:

e Bayindirlik faaliyetlerinin neden oldugu ticari zararlar, kullanim engelleri,
deger dislkliglu ve mesafe uzamasi gibi daimi zararlardan dolayi sorumluluk,
e Hukuka uygun idari islemlerden dogan sorumluluk.

IDARi SORUMLULUGUN SARTLARI

idarenin hem kusur sorumlulugu hem de kusursuz sorumlulugu hallerinde,
ortaya c¢ikan zarari tazmin edebilmesi icin su kosullarin varligi aranmaktadir: Fiil,
zarar ve nedensellik bagi.

Fiil

idarenin sorumlulugundan bahsedebilmek icin dncelikle ortada idarenin bir
fiilinin olmasi gerekmektedir [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9]. idarenin fiili dncelikle bir idari
islemden kaynaklanabilir. Ancak idare hukuku 6gretisinde ¢ok fazla deginilmeyen
konulardan biri olan idari eylemden de zarar kaynaklanabilir. Her iki halde de
idarenin fiiline “idari davranis” denilmektedir. idarenin davranisi; bir sey yapma,
bir seyi yerine getirme gibi icrai olabilecegi gibi hareketsiz kalma, bir sey yapmama
seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir.

Zarar
idarenin mali sorumlulugunun varlig, idari davranisin bir zarari ortaya

cikarmis olmasi sartina baghdir. Zarar sartinin gerceklesebilmesi icin asagidaki
sartlarin gerceklesmesi gerekir [1, 2, 3,4, 5,6, 7, 9]:

e Zarar, gerceklesmis olmalidir.

e Zarar, kesin olmalidir.

e Zarar, hukuken korunan bir menfaate dayanmalidir.
e Zarar, parayla olgilebilen nitelikte olmahdir.

e Zarar, maddi olabilecegi gibi, manevi de olabilir.

e Kusursuz sorumlukta zarar 6zel ve anormal olmalidir. Zararin 6zel olmasi
demek kisinin 6zel olarak zarara ugramasi, zararin genel nitelikte olmamasidir.
Zararin anormal olmasi ise zararin olagan sayilabilecek o6lgiler disina gikmasini
ifade etmektedir.

Nedensellik Bagi

idarenin sorumluluguna hitkkmedilebilmesi igin ortaya ¢ikan zararin idarenin
bir davranisindan kaynaklanmis olmasi gerekir [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9]. Ayni zamanda
illiyet bagi da denilen nedensellik bagindan kastedilen sey, bir zarar ile bu zararin
sebebi arasindaki “neden-sonug iliskisi”dir. idarenin davranisi ile olusan zarar
arasinda nedensellik baginin oldugunu ispatlamak ¢cogu zaman zor olabilmektedir.
Boyle durumlarda teknik bilgi ve uzmanliga sahip bilirkisilerden yararlanilir.
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idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Haller

Bazen idari davranis ile ortaya ¢ikan zarar arasinda nedensellik bagi ya
zayiflar ya da tamamen ortadan kalkar. Bu durum ise, idarenin sorumlulugu
Uzerinde ya azalticl ya da tamamen ortadan kaldirici bir sonug dogurur.

Miicbir sebep (Zorlayici Neden-Onlenemeyen Hal)

idarenin iradesi disinda olusan, dngoriilmesi, biyiik bir dikkat ve 6zenle dahi
onlenmesi mimkiin olmayan ve bir kamu hizmetinin ytrutttlmesini
imkansizlastiran olaylardir [1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10]. Ornegin; deprem, sel, toprak
kaymasi ve yildirim diismesi. Micbir sebebin varligi igin lg sart aranir:

e Dissallik: Bir olayin miicbir sebep olabilmesi icin idarenin iradesinin
disinda gerceklesmis olmasi gerekir.

e Ongdriilemezlik: Bir olayin miicbir sebep olarak nitelendirilebilmesi igin
s6z konusu olayin “6ngoérilemez nitelikte” bir olay olmasi gerekir.

e Onlenemezlik: Bir olayin miicbir sebep olarak nitelendirilmesi icin bu olayin

VN3

“karsi konulamaz”, “6nlenemez” derecede agir bir olay olmasi gerekir.

Micbir sebebin bulunmasi halinde, idari bir davranis ile zarar arasinda
nedensellik bagi kurulamayacagindan, idarenin kusurlu veya kusursuz sorumlulugu
s6z konusu olmaz.

Beklenilmeyen hal
idarenin faaliyetleri igerisinde gerceklesmekle birlikte dngdriillemeyen ve

onlenemeyen nitelikteki olaylara beklenilmeyen hal adi verilir [1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 9,
10]. Beklenilmeyen durumlar, idarenin hizmet kusuru dolayisiyla sorumlulugunu
ortadan kaldiran; fakat kosullari varsa kusursuz sorumlulugun devamina engel
olmayan, ani, umulmayan veya o sirada bilinmeyen olaylardir.

Beklenilmeyen halin varligi icin Ug¢ sart aranir:

* cselik: Bir olayin beklenilmeyen bir hal olarak goriilebilmesi icin bu
olayin idarenin faaliyetleri icinde meydana gelmesi gerekir. Ornegin, bilinmeyen
bir nedenle cephaneligin infilak etmesi. Ongdriilemez ve &nlenemez olay idarenin
faaliyetlerinin icinde degil, disinda ortaya ¢ikmis ise, bu olay beklenilmeyen hal
degil, yukarida gordiigiimiz micbir sebep halini olusturur.

o Ongériilemezlik: Bir olayin beklenilmeyen hal olarak nitelendirilebilmesi
icin s6z konusu olayin “éngériilemez” bir olay olmasi gerekir. Ornegin, idarenin
aracinin lastiginin bilinmeyen bir sebepten patlamasi.

e Onlenemezlik: Bir olayin beklenilmeyen hal olarak nitelendirilebilmesi
icin bu olayin “6nlenemez” nitelikte bir olay olmasi gerekir. Gerekli tedbirlerin
alinmasiyla 6nlenebilecek nitelikteki olaylar beklenmeyen hal olusturmaz.

Zarar gorenin davranisi
Zararin, zarara ugrayanin tutumundan dogmasi, baska bir deyisle, kusurlu

olmasi durumunda, zarar gorenin kusurunun agirligi ile orantili olarak ya idarenin
sorumlulugu tamamen ortadan kalkar ya da duruma gore, idare kismen sorumlu
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olur[1,2,3,4,5,6,7,8,9]. Budurum, hem kusura dayanan sorumluluk hem de
kusursuz sorumluluk i¢in gecerlidir.

Ugiincii Kisinin Davranisi

Ortaya ¢ikan zarara idare degil, sadece Uclinci kisinin davranisi sebep
olmussa, bu zarardan dolayi idarenin sorumlulugu tamamen ortadan kalkar. Zira
ortaya c¢ikan zarar ile idarenin davranisi arasinda bir nedensellik bagi
bulunmamaktadir [1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9].

Devletin Sorumlulugu ve Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 1984 yilinda aldigi bir kararla
(Recommendation No (84) 15) devletin sorumlulugu konusunda bazi ilkeler
saptamistir. Onerilen ilkelerden bazilari sunlardir [3, 4]:

e Kamu kuruluslarinin, makul olarak kendilerinden beklenildigi gibi
davranmamalarindan dogan zararlar karsilanmalidir. Hukuka aykiri davranislar da
kusurlu davranis sayilmalidir.

e Kamu kuruluslarinin kusurlu davranisi bulunmadigi durumlarda, zararin
beli kisiler Gzerinde birakilmasinin acgik¢ca hakkaniyete aykiri sayildigl hallerde de
zarar karsitlanmalidir.

e Kendi kusuruyla veya yasal 6nlemlere basvurmamasi sonucu magdur
zararin artmasina yol agmissa, zararin 6denmesi istemi timdyle reddedilebilir
veya zarar miktarinda indirim yapilabilir.

e Kamu otoritesine karsi dava agilabilmesi, 6nce kamu gorevlisine karsi dava
acilmis olmasi kosuluna baglanmamalidir.

e Davadan dnce 6ngorilen basvuru yollari dava agma hakkini engeller
nitelikte olmamaldir.

e Kusura dayali sorumlulukta i¢ hukuka gore belirlenecek kural ve
yontemlere gére zarar tam olarak ddenmelidir. Kusursuz sorumlulukta giderim
hakkaniyet olgllerine gore kismi de olabilir.

o Giderime iliskin kararlarin uygulanmasi en kisa siire igerisinde yapilmis
olmalidir.

e i¢c hukuk sisteminde kararin yerine getirilmesi icin 6zel ydntem
ongorilmusse bu kolaylikla ve ivedi bigimde uygulanmalidir. Tazminat davasi
actlmasi icin dngorilen yollar ve siireler dava hakkinin gerceklestiriimesini engeller
nitelikte olmamalidir.

e Zarara ugrayanin uyruklugu, uygulanacak sorumluluk rejimi bakimindan
herhangi bir ayrim yapilmasina neden olmamahdir.
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oT.C.
DANISTAY
ONBESiNCi DAIRE
Esas No : 2015/5703
Karar No : 2017/1871

eDava; davacilar murisi .....'nin, 18.06.2009 tarihinde Sanhurfa ili
merkez ipek yol caddesi lizerinde karsidan karsiya gecmek
isterken, yoldan gecen aracin ¢arpmasi sonucu vefat etmesinde,
davali idarenin kazanin meydana geldigi yerde bulunan
kaldirnmdaki parmakliklari aralik birakmasi ve orta refiije parke
tasi dosenerek yayalarin buradan gegmelerini kolaylastirmasi
nedeniyle hizmet kusurunun bulundugundan bahisle ugranildigi
iddia edilen 110.000,00-TL maddi, 90.000,00-TL manevi zararin
kaza tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine
hikmedilmesi istemiyle istemiyle agiimistir.

eSanhurfa 1. idare Mahkemesi'nce kaza tespit tutanagina gore;
kazanin olusumuna davacilar yakininin yaya Ust gecidi olmasina
ragmen tasit yolunu kullanarak karsidan karsiya gecmeye
calismasi sebebiyle Karayollar Trafik Kanunu'nun 68/b
maddesini ihlal ettigi, Sanliurfa 1. Sulh Hukuk Mahkemesi
tarafindan alinan bilirkisi raporuna gore ise, kaza noktasina 36
metre uzaklikta (st gecit bulundugu, yayalarin karsidan karsiya
geciste yaya yolu, okul yolu ve kavsak giris ¢ikislari disinda
herhangi bir yerden gegcmelerinin yasak olmasina ragmen
kaldirimda bulunan korkuluk araligi ve reflijdeki parke tasi doseli
bolgeden gecis yaptiklarinin tespit edildigi, buna gore temyiz
kudretine haiz olan davacilar yakininin yayalarin gegisine yasak
olan ve 36 metre yakininda Ust gecit bulunan bir noktadan
karslya gegcmeye calismasi sonucu kazaya ugramasinin kendi
kusurlu davranisindan kaynaklandigi, idarenin tazmin
sorumlulugunu kabule olanak bulunmadigi gerekgesiyle davanin
reddine karar vermistir.

eTemyize konu olayda davali belediye, kaldirim kenarindaki
demir korkuluk ve orta refiijdeki tel citlerin aralik birakilmadan
monte edilmesini saglamamis ve yayalarin, trafik kazasinin
meydana geldigi cadde kenarindaki kaldirima 4 metrelik bir
merdivenle ¢iktiktan sonra, kaldirimin sag ve sol yaninda
bulunan korkuluklarin aralik kismindan gecgerek 2 aralik
ortasinda bulunan 5 metre genisligindeki ve parke tasi doseli
orta raflij araligindan da gecerek yolun karsisina ulasmalari
devam edegelen bir aliskanlik olusturmasina ragmen korkuluk
ve tel citlerin aralik kisimlarinin birlestirilmesini saglamamustir.

eDanistay'a gore idarenin sorumluluk alaninda bulunan sehir igi
tasit yolu Gzerinde yayalarin karsidan karsiya gecisini saglamak
amacliyla Ust gecit yapmasina ragmen, Ust gecitin 36 metre
uzaginda tasit yolu lzerinde yaya gegisini kolaylastiracak sekilde
karsihkli gecis alanlari birakmasi, bu alani kapatmak yerine
hareketsiz kalmasi kamu hizmetinin isleyisinde hizmet
kusurunun bulundugunu goéstermektedir.

Ornek

. 240
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



idarenin Sorumlulugu

e Danistay'in resmf internet adresi olan www.danistay.gov.tr'den
Emsal Karar Sorgulama kismindan idarenin sorumlulugu ile ilgili
bir karari bulunuz.

* Bu kararda idarenin sorumlulugunun kaynagini degerlendiriniz.

Bireysel Etkinlik
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eidare hukukunda, Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda “idare kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle ylikimladir.” dizenlemesine
yer verilmesi ile hukuk devleti olmanin bir geregi olarak idarenin sorumlulugu
kabul edilmistir. Bagka bir deyisle, hukuk devletinin bir ilkesi olarak idare,
kusurlu ya da kusursuz olmasina bakilmaksizin, verdigi zararlari tazmin etmek
ile mukelleftir.

eSorumluluk sozlikte “Kisinin kendi davranislarini veya kendi yetki alanina giren
herhangi bir olayin sonuglarini Gstlenmesi, sorum, mesuliyet” anlamina
gelmektedir.

eOgretide idari sorumlulugunun kaynaginin iki adet oldugu ifade edilmektedir.
Bunlardan ilki, idarenin idari sézlesmeleri nedeniyle sorumlulugudur ki buna
akdi idari sorumluluk denilmektedir. idarenin idari sézlesmeler nedeniyle
sorumlulugu konusunda “Fait Du Prince”, “6ngorilemezlik kurami” gibi temel
bilgi ve beceri Unite 5’te kazaniimisti. Bu nedenle, bu {initede sadece idari
sorumlulugun diger kaynagina (sdzlesme disi sorumluluga) deginilecektir.

eidari sorumlulugun ikinci kaynagi, idarenin islem ve eylemleridir ki buna
sozlesme disi sorumluluk denilmektedir. Bu sorumluluk tiri, kendi icinde
“idarenin kusur sorumlulugu” ve “idarenin kusursuz sorumlulugu” olmak tGzere
ikiye ayrilmaktadir. Aslinda bu ayrim Fransiz hukukundan alinmistir; ¢linki
Fransa’da Uyusmazlik Mahkemesi'nin 1873 tarihli Blanco karariyla idarenin
kusura dayal sorumlulugu, Danistayin 1895 tarihli Cames karari ile de idarenin
kusursuz sorumlulugu kabul edilmistir. idare hukuku ve idari Yargilama Hukuku
Fransa’dan etkilenen tlkemiz hem yargi ictihatlarinda hem de doktrinde bu
ayrimi kabul etmistir.

eidare hukukunda sorumlulukta 6zel hukuktaki gibi kusur sorumlulugu ve
kusursuz sorumluluk ilkeleri bulunmaktadir.

eHizmet kusuru kavrami, genel anlamda, bir kamu hizmetinin kurulus ve
isleyisindeki aksaklik ve bozukluklari anlatir. Ogretide kabul géren tanimiyla;
hizmet kusuru, idarenin yerine getirmekle yiikimli oldugu herhangi bir kamu
hizmetinin, ya kurulusunda, diizenlenmesinde veya 6rgiitlenmesinde,
yapisinda, personelinde yahut isleyisinde gereken emir ve talimatin
verilmemesi, gdzetim ve denetimin yapilmamasi, hizmete ayrilan araglarin
yetersiz, elverissiz, kdtl olmasi, gereken dnlemlerin alinmamasi, geg, zamansiz
davranilmasi... vb. seklinde gerceklesen birtakim aksaklik, aykirihk, bozukluk,
duzensizlik, eksiklikler arz etmesidir.

eHizmet kusurundan bahsedebilmek i¢cin, hem 6greti hem de igtihat tarafindan
kabul edilmis olan Ug sart gerekmektedir. Bunlar; hizmetin hig islememesi,
hizmetin geg islemesi ve hizmetin kotl islemesi olarak siniflandirilmaktadir.
eKusursuz sorumluluk “risk sorumlulugu” ve “kamu kilfetleri karsisinda esitlik”
ilkeleri olma lizere ikiye ayrilmaktadir. idarenin hicbir kusuru olmasa bile,
ylrattuga tehlikeli faaliyetler veya kullandig tehlikeli araglar nedeni ile ortaya
cikan zarari tazmin etmekle ylkimli oldugu ilke risk sorumlulugu ilkesidir.
eidarenin yiiriittigi tehlikeli faaliyetler veya kullandigi tehlikeli araclar nedeniyle
ortaya cikan zarari, herhangi bir kusurunun olmadigi zamanlarda bile tazmin
etmekle ylikimli olmasina risk sorumlulugu denilmektedir.

eKamu kilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayi sorumluluk iki halde
karsimiza ¢cikmaktadir: Bayindirlk faaliyetlerinin neden oldugu ticari zararlar,
kullanim engelleri, deger dislikligl ve mesafe uzamasi gibi daimi zararlardan
dolayi sorumluluk ve hukuka uygun idari islemlerden dogan sorumluluk.
eidarenin hem kusur sorumlulugu hem de kusursuz sorumlulugu hallerinde,
ortaya cikan zarari tazmin edebilmesi i¢in su kosullarin varligi aranmaktadir: Fiil,
zarar ve nedensellik bagidir.

Ozet
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. idarenin sorumlulugu denilince asagidakilerden hangisi kast edilir?
a) idarenin cezai ve mali sorumlulugu
b) idarenin siyasi ve mali sorumlulugu
c) Sadece idarenin siyasi sorumlulugu
d) Sadece idarenin cezai sorumlulugu
e) Sadece idarenin mali sorumlulugu

2. idarenin mali sorumlulugu ile ilgili ilkeler asagidakilerden hangi tilkeden
alinmistir?
a) Almanya
b) ingiltere
c) Fransa
d) italya
e) Amerika Birlesik Devletleri

I. Hizmetin koti islemesi
Il. Hizmetin pahali islemesi
lll. Hizmetin geg islemesi
IV. Hizmetin zamansiz islemesi
V. Hizmetin hig islememesi
3. Yukaridakilerden hangileri bir kamu hizmetinin kurulmasinda,
dizenlenmesinde ya da isleyisindeki bozukluk ve aksakliklardan biri degildir?

a) lvell

b) llve IV
c) lvelV
d) IVveV
e) lvelV

4. idarenin iradesi disinda olusan, éngériilmesi ve &nlenmesi miimkiin olmayan;
ancak idari davranisin icinde olusan duruma ne ad verilir?
a) Beklenmeyen hal
b) Micbir sebep
c) Zarar
d) Nedensellik bagi
e) Kusur

5. Devletin, resmfi gorevlilerinin yapmis oldugu haksiz islemler sonucu kisilerin
ugradigi zarari tazmin ettikten sonra sorumlu olan ilgili gérevliye donmesine ne
ad verilir?

a) Tazminat Hakki
b) Dava Hakki

c) Alacak Hakki
d) Borg Hakki

e) Riicu Hakki
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6. Asagidakilerden hangisi nedensellik bagi anlamina gelmektedir?
a) Fiil
b) Zarar
c) illiyet bag
d) irtibat bagi
e) iltizam

I Fiil
II. Kusur
lll. Zarar
IV. Nedensellik bagi
7. Yukaridakilerden hangisi ya da hangileri kusursuz sorumluluk halinde idarenin
mali sorumlulugu i¢in aranan bir sart degildir?
a) Yalniz|
b) Yalniz Il
c) Yalmzlll
d) I, llvell
e) I, lvelV

8. Kamu kilfetleri karsisinda esitlik ilkesine dayanak olarak gosterilen ve
Mecelle’de yer alan “Mazarrat menfaat mukabelesindedir.” diisturunun anlami
asagidakilerden hangisidir?

a) Bir seyden menfaatlenen kimse onun zararini da yliklenir.
b) Bir sug isleyen kimse onun cezasina da katlanir.

c) Sugun mazereti olmaz.

d) Her menfaatte bir zarar vardir.

e) Menfaat ve zarar birlikte olamaz.

9. Risk ilkesi geregince asagidakilerden hangisi sorumluluk hallerinden biri
degildir?
a) Tehlikeli seylerin kullanimi
b) Tehlikeli yontemler
c) Tehlikeli durumlar
d) Mesleki riskler
e) Hizmetin islememesi

10.Risk sorumlulugunun 6zellikleri arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) Zarar olaganisti nitelikte olmalidir.
b) Zarar kusur sorumlulugu geregince tazmin edilebilir olmaldir.
c) Zarara yol agan risk olaganiistt olmalidir.
d) idarenin kusuru aranmaz.
e) Kusursuz sorumluluk taraddr.

Cevap Anahtari
l.e,2.c,3.b,4.3,5.¢,6.c,7.b,8.a,9.¢e,10.b
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IDARENIN DENETIMI-
YARGISAL DENETIM

e idari Yarg Yerleri

e idari Yarginin Gorev Alani IDARE HUKUKU

e idari Yarginin Kapsam ve Siniri
e idari Yargilamada Yargilamanin
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e Bu Uiniteyi ¢calistiktan sonra;
e idari yargi yerlerini
belirleyebilecek,
e idari yarginin gérev alanina giren

ve girmeyen konulari
saptayabilecek,

e idari yarginin kapsam ve sinirini
aciklayabilecek,

e idari yargilama usuliinde
yargilamanin asamalarini
saptayabilecek bilgi ve beceriyi
kazanabileceksiniz.
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IDARENIN YARGISAL DENETIMI

idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim
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idarenin yargisal
denetime tabi
tutulmasinin tim
Ulkelerde uygulanan tek
bir yolu yoktur. Bu
konuda yargi birligi
sistemi ve idari yargi
sistemi olmak Uzere
baslica iki sistem
bulunmaktadir.

Danistayi’n gorevlerini
danismanlik gorevleri
ve yargisal gorevler
olmak uzere ikiye
ayirmak mimkundur.

idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim

GIRIS

idare tizerinde en etkili denetim siiphesiz yargisal denetimdir. Ancak idarenin
yargisal denetime tabi tutulmasinin tim tlkelerde uygulanan tek bir modeli yoktur. Bu
konuda yargi birligi ve yargi ayriligi olmak tizere baslica iki sistem bulunmaktadir [1, 2,
3, 5, 6]. Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Kanada gibi Anglo-Amerikan iilkelerinde
uygulanan yargi birligi sisteminde, idarenin yargisal denetimini kisiler arasindaki
uyusmazliklara bakan genel mahkemeler yapmaktadir [1]. Pek ¢ok Kita Avrupasi
Ulkesinde ve tlkemizde de uygulanan ve “idari rejim” adiyla da anilan yargi ayriligi
sisteminde, idare ile kisiler arasinda idare hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar

genel mahkemeler disinda kendine 6zgii yargilama usulleri olan mahkemelerde
¢Ozilmektedir [1, 2, 3, 5, 6].

Tlirkiye’de idari yarginin gelisimi agisindan ilk ve en 6nemli adim 1868 yilinda
Sura-yi Devlet’in kurulmasi ile atilmistir [7]. Bu donemde Sura-yi Devlet’in kanun ve
nizamname layihalarinin incelenmesinin yani danisma goérevlerinin yaninda yargisal
gorevleri de bulunuyordu. Yargisal gorevleri ise;

o Hiklimetle fert arasindaki davalari gormek,
e Adliye ile idare arasinda ¢ikacak gérev ve yetki uyusmazliklarini ¢dziimlemek ve
e Memurlarin yargilanmalarina bakmak olarak sayilabilirdi.

Osmanli imparatorlugu déneminde 54 yil gdrev yapan Danistay’in faaliyeti, 4
Kasim 1922 tarihinde istanbul’daki biitiin merkez kuruluslarinin TBMM Hiikiimeti’nin
idaresine gectigi sirada sona ermis, Turkiye Cumhuriyeti’nde 669 Sayili Kanunla
Danistay yeniden kurulup, 6 Temmuz 1927 tarihinde calismaya baslamistir [3]. 1961
Anayasasi ve 1982 Anayasasi’nda da Danistay adiyla varligini koruyan ve cumhuriyetten
daha eski kurumlar arasinda yer alan bu kurum 2018 yilinda kurulusunun 150. yilini
kutlamistir.

IDARI YARGI YERLERI

1982 Anayasasl ve 2547 sayili Danistay Kanunu disinda 1982 yilinda c¢ikarilan iki
temel kanun ile (2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunu) idari yargi kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.

Danistay

1982 Anayasasi’nin 155. maddesinde yer bulan Danistay, anayasal stattide bir
yiksek mahkeme olup ayrintili bir sekilde 6 Ocak 1982 tarih ve 2575 sayili Danistay
Kanunu ile diizenlenmistir. Hem Anayasa’nin 155. maddesi hem de 2575 sayili Kanun
incelendiginde Danistay ile ilgili su ilkelere yer verildigi gortlir:

¢ Danistay idari yargi diizeni icinde genel gérevli son inceleme (temyiz) mercidir.

¢ Danistay, kanunla gosterilen hallerde ilk ve son derece mahkemesi olarak da
gorev yapabilir.
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Anayasa degisikliklerine
uyum saglanmasi
amaciyla bazi kanun ve
KHK'lerde degisiklik
yapilmasini iceren 703
sayill KHK (9 Temmuz
2018 Tarihli ve 30473
Sayili Resmi Gazete'de -
3. Mikerrer yayinlanan)
Danistay’in kurulus
kanununda degisiklik
yapmistir.

idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim

¢ Danistay temel olarak yargisal gérev yapmakla beraber ayni zaman da
danismanlik gérevi de bulunmaktadir.

¢ Danistay Uyelerinin dortte Gcd, birinci sinif idarf yargi hakim ve savcilariile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu; dortte biri, nitelikleri
kanunda belirtilen gorevliler arasindan cumhurbaskani tarafindan segilir.

¢ Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri ve daire baskanlari, kendi Gyeleri
arasindan Danistay Genel Kurulu’nca lye tam sayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort
yil icin secilirler. Siresi bitenler yeniden secilebilirler.

e Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis Yiiksek idare
Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.

¢ Danistay bagimsizdir. Yonetimi ve temsili Danistay baskanina aittir.

¢ Danistay meslek mensuplari Danistay baskani, Danistay bassavcisi, Danistay
baskanvekili, daire baskanlari ile Giyelerdir.

¢ Danistay baskani, bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ve tyeler yiiksek
mahkeme hakimleri olarak Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlarin kendilerine
sagladigl teminat altinda gérev yaparlar.

Danistay’in gorevlerini danismanlik gorevleri ve yargisal gorevler olmak lizere
ikiye ayirmak mumkiindir. Yargisal gorevler de kendi icinde temyiz gérevi ve ilk derece
mahkemesi gorevi olmak Uzere iki alt dala ayrilabilmektedir.

Danistay’in danismanlik gorevlerini 2017 Anayasa degisikligi ve ardindan
¢ikarilan uyum yasalarina kadar su sekilde siralamak mimkiindi (Danistay Kanunu
madde 23):

c) Basbakanlk veya Bakanlar Kurulu’nca génderilen kanun tasari ve teklifleri
hakkinda gorisiini bildirir. ONEMLI NOT: 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle
(184. madde) 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 23. maddesinin ¢ bendi yiirtirliikten
kaldirilmistir.

d) (Degisik:18/12/1999-4492/1 md.)Tlzlk tasarilarini inceler, kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirir. ONEMLI NOT: 703
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle (184. madde) 2575 sayili Danistay Kanunu’nun
23. maddesinin d bendinde yer alan “Tiiziik tasarilarini inceler.” ifadesi madde

metninden ¢ikarilmistir.

e) Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik tarafindan génderilen isler hakkinda
gorisini bildirir. ONEMLI NOT: 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle (184.
madde) 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 23. maddesinin e bendi yiirtirliikten
kaldirilmistir.

ONEMLI NOT: Bu initede ve diger {initelerde gecen basbakan ve Bakanlar Kurulu
ifadeleri cumhurbaskani olarak kabul etmek gerekmektedir; ¢linki 21.01.2017 tarihli
ve 6771 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
11.02.2017 tarihli Resmi Gazete’de halk oylamasina sunulmak lzere yayimlanmis ve
16.04.2017 tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilerek kesin sonuglarin Yiiksek
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Sec¢im Kurulu tarafindan 27.04.2017 tarihli ve 30050 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmasi sonucunda ylrrlige girmistir. S6z konusu Anayasa degisikligi ile
Anayasa’nin 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Basbakan ve Bakanlar
Kurulunca génderilen kanun tasarilar” ve “tliziik tasarilarini incelemek” metinden
cikarilmistir.

Bununla birlikte 6771 sayili Kanun’un yiirlirliige girdigi tarihte ylirtirliikte bulunan
kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan yénetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a
gecerliligini sirddrdir. Ayrica kanunlar ve diger mevzuat ile Basbakanlik ve Bakanlar
Kurulu’na verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar cumhurbaskani
tarafindan kullanilir.

24.06.2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi Secimi ve 27. Dénem Milletvekili
Genel Secimi karari alinmasi lizerine, meclis tarafindan Bakanlar Kurulu'na
'Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistem' icin uyum dlizenlemeleri yapmak lizere KHK
cikarma yetkisi verdi. Verilen bu yetki kapsaminda 04 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazete'de 698 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname basligiyla 74 madde ve 2 gegici
maddeden olusan uyum dizenlemeleri yer aldi. Bu kararnameye gore, cesitli
kanunlarda mevcut olan;

e icra Vekilleri ifadelerinin (6rnegin; 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun’un 14’Ginci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan, 22/5/1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinde yer alan, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil
icra ve iflas Kanunu’nun 317’nci maddesinin birinci fikrasinda, 318’inci maddesinin
birinci fikrasinda ve 330’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan)
Cumbhurbaskani,

e Nizamname ibarelerinin (6rnegin; 14/4/1341 tarihli ve 618 sayili Limanlar
Kanunu’nun 11’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan, 14/6/1930 tarihli ve 1721
sayill Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (F) bendinde yer alan, 19/4/1937 tarihli ve 3153 sayili Radiyoloji,
Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanun’un
3’lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan) Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan
yonetmelik,

e Bakanlar Kurulu ibarelerinin (6rnegin; 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu
Kanunu’nun 35’inci maddesinin birinci ve tgtincu fikralarinda yer alan, 27/6/1963
tarihli ve 261 sayili ihracati Gelistirmek Amaci ile Vergilerle ilgili Olarak Hiikiimetge
Alinacak Tedbirlere Dair Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan,
7/9/1971 tarihli ve 1480 sayili Afet Bolgelerinde Calistirilacak Personele Yapilacak
Odemeler Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan)
"Cumhurbaskani" seklinde degistirilmistir.

Diger taraftan, bazi kanunlarda gecen, 6rnegin;

e 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Titln, Tutlin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Dizenlenmesine Dair Kanun’un 6’nci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan
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“Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 6nerisi Gizerine Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde,

e 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un 31’inci maddesinin
glincii fikrasinda yer alan “Bayindirlik ve iskan Bakanliginin teklifi Gizerine
Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde,

e 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un Gegici 25’inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Orman ve Su isleri Bakanhginin teklifi
Gzerine sinirlari Bakanlar Kurulunca” ibaresi “sinirlari Cumhurbaskaninca”
seklinde,

e 26/3/1987 tarihli ve 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkullerin Kurulmasi
Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Disisleri
Bakanlig’’nin gériisii alinmak suretiyle icisleri Bakanligi’nin teklifi tizerine,
Bakanlar Kurulu’'nun” ibaresi “Cumhurbaskaninin” ve dordiinci fikrasinda yer
alan “Disisleri Bakanhgi’'nin gortisi alinmak suretiyle Bakanlar Kurulu’nca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde ve

e 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Ol¢iiler ve Ayar Kanunu’nun 2’nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu, Sanayi ve Ticaret Bakanhginin teklifi
Gzerine” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

Ayrica bu Kanun Hikmiinde Kararname’nin yrirlige girdigi tarihten 6nce, bu
Kanun Hikmiinde Kararname ile degisiklik yapilan kanunlarin ilgili maddeleri geregince
yurirlige konulmus olan tlzikler, nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilan yonetmelikler ile diger islemler yirirlikten kaldiriimadikca
gecerliligini stirdUrr.

Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargl merciine
birakmadigi karar ve hilkiimlerin son inceleme mercii iken, kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Buna gore, asagida belirtilen
kararlar Danistay’da temyiz yoluyla incelenerek karara baglanir:

e idare mahkemeleriile vergi mahkemelerinden verilen nihai kararlar.
e ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gériilen davalarla ilgili kararlar.

Danistay’in yargisal gorevlerinden ilk derece mahkemesi olarak bakacagi davalar
2017 Anayasa degisikligi ve ardindan ¢ikarilan uyum yasalarina kadar su sekilde
Danistay Kanunu’nda siralanmistir (m.24):

e Bakanlar Kurulu kararlari. ONEMLI NOT: 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’yle (184. madde) 2575 sayil Danistay Kanunu’nun 2a.
maddesinin a “Cumhurbaskani kararlarina” seklinde degistirilmistir.

e Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kurulusglarinin
mistesarlariyla ilgili misterek kararnameler. ONEMLI NOT: 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’yle (184. madde) 2575 sayil Danistay
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1982 yilindan itibaren
“itiraz kanun yolu”
incelemesini yapan

bolge idare
mahkemeleri, 18
Haziran 2014 tarihli
Resmi Gazete’'de
yayinlanan 6545 sayili

Kanun ile birlikte idari

yargida itiraz kurumu

kaldirildigi igin istinaf
mahkemelerine
donustiridlmustar.

idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim

Kanunu’nun 2a. maddesinin a “Cumhurbaskaninca ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere” seklinde
degistirilmistir.

e Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca cikarilan ve ulke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemler.

e Danistay idari Dairesi’nce veya idari isler Kurulu’nca verilen kararlar
Gzerine uygulanan eylem ve islemler.

e Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren isler.

e Danistay Yiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu kurulun gérev alani ile
ilgili Danistay Baskanligi islemlerine karsi agilacak iptal ve tam yargi
davalari.

Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare Mahkemeleri’nin kurulusu, gérevleri ve isleyisi 1982 tarihli ve 2576
sayill Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri’nin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. 1982 yilindan itibaren “itiraz kanun
yolu” incelemesini yapan bolge idare mahkemeleri, 18 Haziran 2014 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan 6545 sayili Kanun ile birlikte idari yargida itiraz kurumu
kaldirildigi i¢in istinaf mahkemelerine dontstirilmistir. 18 Haziran 2014 tarihli ve
6545 sayili Kanun ile idari yargi sisteminde kabul edilen “istinaf kanun yolu”
uygulamasina 20 Temmuz 2016 tarihinde gecilebilmistir.

6545 sayili Kanun’un Gegici 20. maddesinde, Adalet Bakanligl tarafindan bolge
idare mahkemeleri kurulacagi, bélge idare mahkemelerinin kuruluslari, yargi cevreleri
ve tim yurtta goreve baslayacaklari tarihin Resmi Gazete’de ilan edilecegi hilkkme
baglanmistir. Bu kapsamda, Adalet Bakanligi’'nca alinan ve 7 Kasim 2015 giin ve 29525
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan karara gore; istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Konya,
Samsun, Erzurum ve Gaziantep illerinde istinaf yargilamasi yapacak olan bolge idare
mahkemeleri kurulmus ve bu mahkemelerin 20 Temmuz 2016 tarihinde faaliyete
baslamalari kararlastiriimistir.

Ancak 01.03.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan HSYK karari ile bélge idare
mahkemeleri kurulacak iller yeniden belirlenmis ve Bursa’da bélge idare mahkemesi
kurulmasindan vazgecilerek 7 ilde istinaf yargilamasi yapacak bélge idare mahkemesi
kurulmasina karar verilmistir. Bu mahkemelerin yargi ¢evresi ise su sekilde
belirlenmistir:

istanbul BiM: Bilecik, Bursa, Edirne, istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya,
Tekirdag, Yalova.

Ankara BIM: Ankara, Bartin, Bolu, Cankiri, Diizce, Eskisehir, Karabiik, Kastamonu,
Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Sivas, Yozgat, Zonguldak.

izmir BiM: Aydin. Balikesir, Canakkale, Denizli, izmir, Kiitahya, Manisa, Mugla,
Usak.
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Konya BiM: Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Antalya, Burdur, Isparta, Karaman,
Konya, Mersin, Nigde.

Samsun BIM: Amasya, Artvin, Corum, Giresun, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat,
Trabzon.

Erzurum BIM: Ardahan, Agri, Bayburt, Bitlis, Bingdl, Erzincan, Erzurum,
Gumiushane, Hakkari, Igdir, Kars, Mus, Tunceli, Van.

Gaziantep BiM: Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye, Siirt, Sanliurfa, Sirnak.

Yeni diizenlemenin ardindan bu mahkemelerin gérevleri sunlardir:
e istinaf basvurularini inceleyip karara baglamak.

e Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda cikan gorev ve
yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamak.

idare ve Vergi Mahkemeleri

idari yargi kolunun ilk derece mahkemeleri olan idare ve vergi mahkemelerinin
gorevi 2576 sayili Kanun’da diizenlenmistir. idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin
gorevine giren davalarla ilk derecede Danistay’da ¢6ziimlenecek olanlar disindaki;

iptal davalarini,
Tam yargi davalarini,

Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan
uyusmazliklardan harig, kamu hizmetlerinden birinin yirittlmesi icin yapilan idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalari ¢éztimler.

Vergi mahkemeleri ise;

Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali ylkiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

(a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un uygulanmasina iliskin davalari ¢ézlimler.

IDARI YARGININ GOREV ALANI

Gorev, bir davanin hangi yargi koluna ait oldugunu ifade etmektedir. idari
yarginin goérev alaninin tespitinde kullanilan kavramlar ve olgltlere iliskin bilgi ve
beceri, (Hakimiyet-Temsiyet Tasarruflari (Kamu Giicii) Ol¢iitli, Kamu Hizmeti Ol¢iitii ve
idari islev Olgiitl) diger tinitelerde kazanilmisti. Bu nedenle, idari yarginin kapsami ve
sinirlarini belirlemek icin idari yarginin gérev alanina giren ve girmeyen konulara kisaca
deginmek faydali olacaktir [1].

idari Yarginin Gérev Alanina Giren Konular
* Organik Anlamda idarenin idari Faaliyetleri: Unite 1’de anlatildigi (izere,

Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar idarenin tamamen disinda
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21.01.2017 tarihli ve
6771 sayih Tirkiye
Cumbhuriyeti
Anayasasi’'nda
Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’a gore,
kanunlar ve diger
mevzuat ile Basbakanlik
ve Bakanlar Kurulu’na
verilen yetkiler, ilgili
mevzuatta degisiklik
yapilincaya kadar
cumhurbaskani
tarafindan kullanihr.

idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim

degildir. Bu nedenle organik anlamda idare icinde yer alan bu kisi ve kuruluslarin, idare
hukukuna gore yuruttiugi faaliyetlerden dogan davalar, idari yargida gorulir.

ONEMLI NOT: 6771 sayili Kanun’a gére, kanunlar ve diger mevzuat ile
Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu’na verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik
yapilincaya kadar cumhurbaskani tarafindan kullanilir.

e Ozel Hukuk Kisilerinin idari Nitelikteki Faaliyetleri: Unite 6’da anlatildigi izere,
ozel hukuk kisilerince de kamu glicl ve ayricaliklari kullanilarak kamu hizmetinin
yuratilmesi mimkiindir. Bu hallerde 6zel hukuk kisilerinin yaptigi islemlerden
dogacak uyusmazliklar idari yarginin gérev alanina girer.

e Yasama ve Yargi Organlarinin idari isleve Giren Faaliyetleri: Unite 1’de
anlatildigi Gizere, yasama ve yargi organinin faaliyetlerinin timi yasama (kanun
yapmak ve parlamento kararlari) ve yargilama faaliyetleri (uyusmazliklari kesin bir
sekilde ¢ozmek) degildir. TBMM’de ve yargi organlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerinin yonetimi ile ilgili yapilan islemler idari islemleri olusturur ve idari yarginin
gorev alanina girer.

e iktisadi Kamu Kurumlarinin Kamu Hukukuna Tabi Faaliyetleri: Unite 3’te
anlatildig tizere, iktisadi kamu kurumlarinin kurulus, i¢ yapi ve iliskileri idare hukukuna
tabidir ve bu konularda dogacak uyusmazliklarin ¢éziim yeri idari yargidir.

e idarenin Ekonomik Kolluk islemleri: Kamusal hayatin hassas alanlari olarak
tanimlanan sermaye piyasasi, bankacilik ve rekabet gibi alanlarin diizenlenip
denetlenmesi amaciyla kurulan kamu kurumlarinin islemleri de idare hukuku
hikiimlerine tabi olup ¢ikan uyusmazliklar idari yargida ¢éziimlenir.

e idarenin Tasit Araclarinin Sebep Oldugu Kazalardan Dogan Bazi isler: Unite
12’de idarenin sorumlulugu kapsaminda gorildigi tzere, kural olarak idarenin
tasitlarinin sebep oldugu kazalardan dogan davalar adli yarginin gorev alanina girer.
Ancak kazanin hizmet kusurundan kaynaklanmasi ve kazada kamu gérevlisinin zarar
gormesi hallerinde agilan davalar idari yargida gorilir.

idari yarginin gérev alanina girmeyen konular

e Yasama ve Yargi islevine Giren Konular: Unite 1’de bahsedilen yasama
organinin yasama islemleri ve yargi organinin yargilama islemleri, idari yarginin gérev
alani disindadir.

e HiikkGimet islemleri: Hiikiimetin olusumuna iliskin islemler, yiiriitme organinin
yasama organi ile iliskileri cercevesinde yaptigi islemler, cumhurbaskaninin yargi
alanina iliskin islemleri ve yiiriitmenin baska devletlerle olan iliskileri daha ¢ok tlkenin
genel siyaseti ile ilgili oldugu icin hilkiimet tasarrufu olarak adlandirilir ve idari yargi
denetimi disindadir.

¢ Kanunla Adli Yarginin Gorevli Kiindigi Konular: Yasa koyucunun, kamu yarari
ve hakh gerekgelerin varhigi halinde, idari nitelikteki islemlerle ilgili uyusmazliklarin
¢6zlim yerini adli yargi olarak tespit ettigi durumlarla karsilasabilmekteyiz. Ornegin;
nifus kayit islemleri, tapu sicili kayit islemleri, icra-iflas memurlarinin kusurlarindan
dogan davalar, fikri haklarla ilgili davalar ve ¢alisma alanina iliskin davalar.
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1982 Anayasasi’na
gore; yarg yetkisi, idari
eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirh olup,
hicbir surette yerindelik
denetimi seklinde
kullanilamaz. Yiritme
gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde
veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi
karari verilemez.

idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim

e iktisadi Kamu Kurumlarinin Ozel Hukuka Tabi Faaliyetleri: Unite 3’te anlatildig!
Uzere, iktisadi kamu kurumlari, 6zel hukuka tabi olduklarindan, hizmetten
yararlananlar ve Ugclinctu kisilerle olan iliskilerinde 6zel hukuk hikimleri uygulanir ve bu
uyusmazliklardan dogan davalar adli yargida goralir.

e idarenin Tasit Araclarinin Karistig1 Kazalardan Dogan ihtilaflar: Bu tiir
uyusmazliklar da kural olarak adli yargida gordlir.

» Kamu Gérevlilerinin Tazminat Sorumlulugu: Unite 12’de anlatildig Gizere,
Anayasa’nin 40. ve 129. maddeleri ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 13.
maddesi uyarinca kamu goérevlilerinin hizmet kusuru kapsamindaki kusurlarindan
dolayi ancak idare aleyhine idari yargida dava agilabilmektedir. Ancak kamu
gorevlisinin kisisel kusurundan kaynaklanan zararlarin tazmini icin acilacak davalarin
gorllecegi yer adli yargidir.

IDARI YARGININ KAPSAMI VE SINIRI

Her ne kadar Anayasa’nin 2. maddesinde cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda
hukuk devleti yer aliyor ve Anayasa’nin 125. maddesinde bu ilkenin zorunlu bir geregi
olarak idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi oldugu séyleniyorsa
da bizzat Anayasa’nin kendisinin veya yasalarin bazi idari islemleri yargi denetimi
disinda tuttugu gériilebilmektedir. Bazen de bizzat idari yargi yerleri, idari islemleri
denetlemekten kaginmaktadir. Birinci hdlde yasama kisintisindan séz edilir iken, ikinci
hdlde yargi kisintisindan s6z edilmektedir. Bu anlamda yasama kisintilari arasinda
karsimiza ilk olarak cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ¢ikmaktadir (m.
125/2).

ONEMLI NOT: 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 16. maddesine gére Anayasa’nin “125 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ‘Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yliksek Askert
Suranin kararlari yargi denetimi disindadir.

Ancak,” ibaresi madde metninden gikarilmistir. Parlamenter hilkimet sistemlerinde
ylridtmenin sorumsuz kanadini olusturan Cumhurbaskani’nin tek basina yaptigl
islemler yargi denetimi disindadir (Anayasa m. 105 ve 125, 2577 sayili idari Yargilama
Usult Kanunu m.1/3). 2010 anayasa degisikligi ile “Ancak Yiksek Askeri Suranin
terfileri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tirli ilisik kesme
kararlarina karsi yargi yolu aciktir.” (m 125) demek suretiyle daha 6nce var olan
yasama kisintisinin kapsami daraltiimistir. Yine 2010 Anayasa degisikligi ile “Kurulun
meslekten ¢ikarma disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz.” (m.
159) hikmi uyarinca Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun sadece meslekten gikarma
kararlarina karsi yargi yolu agilmis ve terfi ile diger disiplin cezalari gibi islemleri yasama
kisintisi kapsaminda birakilmistir.

idari yarginin sinirini ise Anayasa’nin 125/4. maddesi ile idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2/2. maddesi cizmektedir. Soyle ki Anayasa’ya gore; yargi yetkisi, idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh olup, hi¢bir surette
yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Ylritme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iclem

. 255
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim

niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemez. Ayni sekilde
idari Yargilama Usulii Kanunu’na gére; idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi
yapamazlar, ylritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir
yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler. Bu nedenle idari yarginin sinirini
hukuka uygunluk denetimi olusturmaktadir.

YARGILAMANIN ASAMALARI

idari yargilama hukukunda dava gesitlerine gegmeden 6nce, her bir davada
gecerli olan yargilamanin asamalarina deginmek gerekir. Ancak yargilamanin asamalari
cok kapsamli oldugu i¢in burada sadece ana hatlariyla dava stireci anlatilacaktir. Konu
idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) kapsaminda incelenecektir.

Davanin agilmasi ve dava dilekgesi

Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde
vazil yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak tizerinde yapilir (m. 1/2). Bu hitkme
gore idari yargida yazilihk esastir.

Dilekgelerde;

e Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya
unvanlari ve adresleri ile gercek kisilere ait Tlrkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi,

e Davanin konu ve sebepleriile dayandigi deliller,
e Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, harg, benzeri mali ylikimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin
davalarla tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi
ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa mikellef hesap numarasi
gosterilir.

Dava dilekgesinin verilecegi yerler

“Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iliskin her tirlii evrak, Danistay veya ait
oldugu mahkeme baskanliklarina veya bunlara génderilmek lizere idare veya vergi
mahkemesi baskanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde
blyiliksehir belediyesi sinirlari icerisinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk
hakimliklerine veya yabanci memleketlerde Tirk konsolosluklarina verilebilir (m.4).”

Dilekgenin verilmesi lizerine yapilacak islemler

“Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina veya 4.
maddede yazili yerlere verilen dilekgelerin harg ve posta Ucretleri alindiktan sonra
deftere derhal kayitlari yapilarak kayit tarih ve sayisi dilekgcenin Gzerine yazilir. Dava bu
kaydin yapildigi tarihte acilmis sayilir (m.6/1).”
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Dava dilekgesi lizerinde
yapilan ilk incelemede
husumet hususunda
kanuna aykirilik
gorilurse, davanin
hasim gosterilmeden
veya yanlis hasim
gosterilerek agilmasi
halinde, dava
dilekgesinin tespit
edilecek gercek hasma
tebligine karar verilir.

idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim

“Davacilara, kayit tarih ve sayisini gosteren imzali ve mihrli, pulsuz bir alindi
kagidi verilir (m.6/2).”

Dava dilekgesi lizerinde ilk inceleme

“Dilekceler, Danistay’da daire baskaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi,

idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani veya gorevlendirecegi bir liye

tarafindan;

Gorev ve yetki,
idari merci tecaviizi,
Ehliyet,

idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadigi,

Sdre asimi,
Husumet,

3. ve 5. maddelere uygun olup olmadiklari yonlerinden sirasiyla incelenir
(m.14/3).”

Dava dilekgesinin usul ve sekle uygunlugu

Gorev hususunda kanuna aykirilik goérilirse adli ve askeri yarginin
gorevli oldugu konularda acilan davalarin reddine; idari yarginin gorevli
oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye acilan
davanin gorev veya yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli
veya yetkili mahkemeye génderilmesine,

Ehliyet, idari davaya konu olacak kesin ve yiritilmesi gereken bir islem
olup olmadigi ve siire asimi hususunda kanuna aykirilik gérilirse
davanin reddine,

Husumet hususunda kanuna aykirilik gériliirse, davanin hasim
gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava
dilekgesinin tespit edilecek gercek hasma tebligine,

3. ve 5. maddelere uygun sekilde dilekgelerle agilmamasi halinde otuz
gln icinde bu maddelere uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya
noksanlari tamamlanmak yahut ehliyet hususunda, ehliyetli olan sahsin
avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmis ise otuz giin icinde bizzat
veya bir avukat vasitasiyla dava acilmak tzere dilekgelerin reddine,

idari merci tecaviiziiniin varligi halinde dilekcelerin gorevli idare
merciine tevdiine karar verilir.

Dosyanin tekemmiilii

“iIk incelemeyi yapanlar, yukarida sézii edilen noktalardan kanuna aykirilik

gérmezler veya daire veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde

gériilmezse, dava dilekcesi karsi tarafa teblig edilir (m. 14/5).”
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idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim

Dava dilekgesinin tebligi ve cevap

Dava dilekgesinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verecegi savunma
davaciya teblig olunur.

Davacinin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya
teblig edilir. Buna karsi davaci cevap veremez. Ancak davalinin ikinci savunmasinda,
davacinin cevaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu, davanin gérilmesi
sirasinda anlasilirsa, davaciya cevap vermesi igin bir stire verilir.

Taraflar, yapilacak tebligler izerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
cevap verebilirler. Bu sire, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan
birinin istegi lizerine gorevli mahkeme karari ile otuz giinii gegmemek ve bir defaya
mahsus olmak Uzere uzatilabilir. Sirenin gegmesinden sonra yapilan uzatma talepleri
kabul edilmez.

Taraflar, slirenin gegmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci
dilekcelere dayanarak hak iddia edemezler.

Bilgi ve belgelerin istenmesi

“Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her
cesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire iginde lizum
gordikleri evrakin gonderilmesini ve her tilrli bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili
diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siresi icinde yerine
getirilmesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu sire, bir defaya mahsus
olmak Gzere uzatilabilir (m. 20/1).”

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun uygulanacagi haller

“Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin
davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, t¢lincl sahislarin davaya katilmasi,
davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi,
kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda
taraflarin mahkemenin siikiinunu ve inzibatini bozacak hareketlerine karsi yapilacak
islemler ile elektronik islemlerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hikiimleri
uygulanir. Ancak davanin ihbari ve bilirkisi secimi Danistay, mahkeme veya hakim
tarafindan resen yapilir (m. 31).”

Karar

“Konular aydinlandiginda meseleler sirasiyla oya konulur ve karara baglanir
(m.22).”

Kararlarda bulunacak hususlar:
“Kararlarda;

e Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari yahut
unvanlari ve adresleri,

e Davacininileri siirdigl olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti
istem sonucu ile davalinin savunmasinin 6zeti
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idari yargida iptal
davasi, tam yargi davasi
ve tahkim yolu
ongorilen imtiyaz
sartlasma ve
sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar
harig, kamu
hizmetlerinden birinin
ylritilmesi icin yapilan
her tirll idari
sozlesmelerden dogan
davalar olmak tzere (g
tip dava vardir.

idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim

e Danistay’da goriilen davalarda tetkik hakimi ve savcinin ad ve soyadlari
ile diistinceleri,

e Durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir
bulunan taraflar ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,

e Kararin dayandigl hukuki sebepler ile gerekcesi ve hiikiim: Tazminat
davalarinda hiikmedilen tazminatin miktari,

e Yargilama giderleri ve hangi tarafa yikletildigi,
e Kararin tarihi ve oybirligi ile mi, oycoklugu ile mi verildigi,

e Karari veren mahkeme baskan ve lyelerinin veya hakiminin ad ve
soyadlari ve imzalari ve varsa karsi oylari,

e Karari veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar
numarasi belirtilir (m. 24).”

IDARI YARGILAMA HUKUKUNDA DAVA CESITLERI

idari Yargilama Usulii Kanunu idari dava tiirleri bashigi ile tig tiir idari dava
ongoérmustur:

e [dariislemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

e idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalari,

e Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan
uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin ylrittlmesi igin
yapilan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalar.

iptal davasi

iptal davasi, idari yargilama usuliinde yer alan davalarin basinda gelir. Bu dava
tlrtnin belli basl 6zellikleri sunlardir:

e iptal davasi ile idarenin hukuka aykiri islemleri ortadan kaldirildigi icin
idarenin hukuka uygun davranmasi saglaniimaktadir.

* |iptal davasinda, davaci ve davali agisindan subjektif bir hak ele alinmadigi ve
sadece dava konusu islemin hukuka uygun olup olmadigina bakildig icin objektif
niteliklidir.

* iptal davasinin konusunu icrai nitelikte (yiritilebilir nitelikte) idari islemler
olusturur. Bu nedenle hazirlik islemleri, goris bildiren islemler, icrai olmayan islemler
ve hukuk aleminde degisiklik yapmayan islemler, iptal davasinin konusu olamaz.

* iptal davasinda idari islemin bes unsuru tizerinde hukuka uygunluk denetimi
yapilir. Bunlar; yetki, sekil, sebep, konu ve amactir.
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Danistay veya idari
mahkemeler, idari
islemin uygulanmasi
halinde telafisi glic veya
imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri
olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi
durumunda, davali
idarenin savunmasi
alindiktan veya
savunma suresi
gectikten sonra gerekge
gostererek yuritmenin
durdurulmasina karar
verebilirler.

idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim

 iptal davasini, idari islemden menfaati ihlal edilenler agabilir.

e iptal davasi, idari islemi ortadan kaldirdigi icin sadece davaci icin degil, herkes
icin gecerlidir, yani genel etkilidir.

Yuriutmenin durdurulmasi

Iptal davasi agilmasinin kural olarak dava konusu islemin yiiriitiilmesi iizerinde
hicbir etkisi olmayacadi belirtilmisti.

Nitekim Idari Yargilama Usulii Kanunu’na gére; Danistay’da veya idari mahkemelerde
dava acilmasi dava edilen idari islemin yiiritilmesini durdurmaz (m.27/1). Ancak yasa
koyucu yapilan yargilama sonucunda verilebilecek bir iptal kararinin anlam ifade
edebilmesi i¢in ylrttmenin durdurulmasi miessesesini Anayasa’nin 125. maddesinde
ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesinde asil, 52. maddesinde
ise kanun yollariyla ilgili olarak diizenlemistir:

“Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma
suresi gectikten sonra gerekce gostererek ylriitmenin durdurulmasina karar
verebilirler. Ancak kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gorev
ve unvan degisikligi, gecici veya sirekli gorevlendirmelere iliskin idari islemler,
uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerden sayilmaz. Yirtitmenin
durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka agik¢a aykiri oldugu
ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi glic veya imkansiz zararlarin neler
oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hilkm{iniin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi’ne basvuruldugu gerekgesiyle yliritmenin durdurulmasi karari
verilemez (m.27/2).”

Yiritmenin durdurulmasi igcin mevzuatta aranan sartlari usule ve esasa iliskin
sartlar olmak Gzere ikiye ayirmak mimkdinddr.

Usule iligkin sartlar:

e Talep sarti

e Davasarti

e Teminat sarti

e Oncelikle karar verilme sarti
Esasa iliskin sartlar:

o Acik hukuka aykirihk

e Telafisi glic ve imkansiz zarar

IYUK’a gore:

“Yirttmenin durdurulmasi karari verilen dava dosyalari éncelikle incelenir ve
karara baglanir.
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Yiritmenin durdurulmasina dair verilen kararlar on bes giin iginde yazilir ve
imzalanir (m.27/8-9).”

“YarGtmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danistay dava
dairelerince verilmisse konusuna gére idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina, bélge
idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare mahkemesine, idare ve vergi
mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi bolge idare mahkemesine,
calismaya ara verme siiresi icinde ise idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen
kararlara en yakin nébetci mahkemeye veya karari veren hakimin katilmadigi nébetgi
mahkemeye, kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin icinde bir defaya
mahsus olmak Uizere itiraz edilebilir. itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine
gelisinden itibaren yedi giin icinde karar vermek zorundadir. itiraz tizerine verilen
kararlar kesindir (m.27/7).”

Yiritmenin durdurulmasi kararlarinin uygulanmasi

“Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
ylriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez (m.28/1).”

Tam yargi davalari

2577 sayili Kanun’un 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, tam yargi davalari,
“idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan davalar” olarak tanimlanmustir.

“ligililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay’a ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini
birlikte acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi
Uzerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek
kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden
itibaren dava siiresi icinde tam yargi davasi agabilirler (m.12).”

“ligililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi Gst makamdan, (st makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi icinde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma siresini durdurur. Altmis giin iginde bir cevap
verilmezse istek reddedilmis sayilir (m.11).”

Kural olarak tazminat davasi agmak icin idareye basvurma zorunlulugu
olmamakla birlikte, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 13. maddesinin 1.
Fikrasi; idari eylemlerden olusan zararlarin tazmini igcin haklari ihlal edilmis olanlarin
tazminat davasi agmadan 6nce eylemin yazili bildirimi veya eylemin baska suretle
ogrenilmesi lizerine, 6grenme tarihinden itibaren bir yil ve her hélde eylem tarihinden
itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemesi
diger bir deyisle idareden bir én karar almasi zorunlulugunu getirmistir. Bu isteklerin
kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen glinden
itibaren veya istek hakkinda altmis giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin
bittigi tarihten itibaren, dava siresi icinde dava agilmasi gerektigi kuralina yer
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“yeniden yargilamay!’
ifade eden istinaf
kavrami, 6545 sayili
Kanun’la yapilan
degisiklikle idari yargi
alanina girmistir.
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verilmistir. Ancak ayni maddenin 2. fikrasi idari eylemlerden dogan tazminat
davalarinda 6n karar alinmasi zorunluluguna bir istisna getirmistir. Buna gore; gorevli
olmayan adli yargi yerlerinde agilan tazminat davalarinin gérev yoniinden reddi halinde
sonradan idari yargli mercilerinde agilacak olan tazminat davalarinda idareye basvurma
sarti aranmayacaktir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 13. maddesinden hareketle 6n
karar almanin sartlarini su sekilde belirleyebiliriz:

e [dari bir eylem nedeniyle hakkin ihlal edilmis olmasi,
¢ Hakki ihlal edilmis olanlarin basvurusu,

e Basvurunun siiresi icinde yapilmasi,

e Basvurulacak idare (ilgili idareye basvuru),

e Bagvurmanin konusu.

Kanun Yollar
iki dereceli bir yargilama sistemi Roma hukukundan giiniimiize kadar

gelmektedir ve ilk derece mahkemelerinin vermis oldugu bir kararin yeniden gozden
gecirilmesi adil yargilanma duygusunun tatminini amacglamaktadir.

Tiurk Hukuku’nda kanun yollari, olagan (nihai kararin kesinlesmesini dnleyen) ve
olaganusti (kesinlesmis hilkme karsi) olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Yukarida da
bahsedildigi lizere 6545 sayili Kanun’un kabulline kadar olagan kanun yollari “temyiz”
ve “kararin diizeltilmesi” ve “itiraz” iken, olaganisti kanun yolu “yargilamanin
yenilenmesi” idi. Ancak 6545 sayili Kanun ile birlikte “itiraz” kanun yolu kaldiriimis ve
“istinaf” kanun yolu kabul edilerek idari yargida {i¢ dereceli yargilamaya gegilmistir. Bu
diizenleme ile birlikte “temyiz” kanun yolu yeniden diizenlenmek zorunlulugu
dogmustur. Bazi kararlar icin temyiz yolu kapatilmis ve “karar diizeltme” yolu da
ortadan kaldiriimistir.

Istinaf

Hukuksal anlamda “yeniden yargilamayi” ifade eden istinaf kavrami, 6545 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle idari yargi alanina girmistir. Bu degisiklige gore, idare ve
vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikim bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi cevresindeki bélge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz gln iginde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak konusu bes bin
Turk lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan
iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup,
bunlara kars! istinaf yoluna basvurulamaz (m. 45/1).

Bélge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini
hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi
yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verir
(m.45/3). Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun
bulmadigi takdirde istinaf basvurusunun kabuli ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden

. 262
Atatlirk Universitesi A¢ikdgretim Fakdiltesi



idarenin Denetlenmesi-Yargisal Denetim

bir karar verir (m.45/4). Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme Gzerine verilen kararlara
karsi yapilan istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya goérevsiz veya yetkisiz mahkeme
yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde,
istinaf basvurusunun kabuli ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar
vererek dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca
verilen kararlari kesindir (m.45/5).

Temyiz

Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemelerinin asagida
sayllan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hikiim bulunsa
dahi Danistay’da, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde temyiz edilebilir:

e Dizenleyici islemlere karsi acilan iptal davalari.

e Konusu yiiz bin Turk lirasini asan vergi davalari, tam yargi davalari ve
idari islemler hakkinda acilan davalar.

e Belli bir meslekten, kamu gérevinden veya 6grencilik statlsiinden
cikarilma sonucunu doguran islemlere karsi agilan iptal davalari.

e Belli bir ticari faaliyetin icrasini sliresiz veya otuz giin yahut daha uzun
sireyle engelleyen islemlere karsi acilan iptal davalari.

o Misterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden alma
islemleri ile daire baskani ve daha Ust diizey kamu gorevlilerinin atama,
naklen atama ve gérevden alma islemleri hakkinda agilan iptal davalari.

e imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.

e Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiltir Varliklarini
Koruma Yiksek Kurulunca itiraz Gizerine verilen kararlar ile 18/11/1983
tarihli ve 2960 sayili Bogazici Kanunu’nun uygulanmasindan dogan
davalar.

e Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular
ile ilgili mevzuatin uygulanmasina iliskin islemlere karsi agilan davalar.

e Ulke ¢apinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi
veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan
davalar.

e Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve
sivilastiriimis petrol gazi boru hatti gibi kiyi tesislerine isletme izni
verilmesine iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan davalar.

e 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletiimesi ile Enerji
Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan dogan
davalar.
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6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu’nun
uygulanmasindan dogan davalar.

3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’nun uygulanmasindan dogan davalar.

Dizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gérevli olduklari piyasa
veya sektorle ilgili olarak alinan kararlara karsi agilan davalar (m.46).

Yargilanmanin yenilenmesi

Danistay ile bélge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar

hakkinda, asadida yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.

Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin
eyleminden dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin
verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi,

Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hilkmedilmis veya sahte
oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya
sahtelik hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup da yargilamanin
yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi
bulunmamis olmasi,

Karara esas olarak alinan bir ilam hikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme
karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme
karariyla belirlenmesi,

Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goruliip karara
baglanmis bulunmasi,

Cekinmeye mecbur olan baskan, tiye veya hakimin katilmasiyla karar
verilmis olmasi,

Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara
aykiri yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak
yokken, ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan énceki
ilamin hiitkmine aykiri bir karar verilmis bulunmasi.

Hikmin, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme’nin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi.
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*Ornek dava dilekcesi
(http://www.istanbulbim.adalet.gov.tr/DavaAcarken.html)

*iSTANBUL () iIDARE MAHKEMESi BASKANLIGI'NA

eDAVACI : Davayi agan kisinin adi soyadi veya unvani
ekimlik veya vergi numarasi
*ADRES
eDAVALI : Dava acilan kurum
*DAVANIN
*KONUSU : ... tarih ... sayili davali idare isleminin iptali
istemimdir
v OPAVA .KONUSU
@ °ISLEMIN
C  TEBLIG TARIHI
O *ACIKLAMA ve
*YASAL MEVZUAT
eDava konusu edilen islemin davacinin menfaatini nasil
etkiledigi,
eislemin hangi sebeplerle iptal edilmesi gerektigi
teferruatiyla
eislemin hangi mevzuatin, hangi maddesine ve ne sekilde
aykiri oldugunun belirtilmesi
*SONUC: ... tarih ... sayili davali idare isleminin iptaline,
yargilama giderlerinin davali idareye ylkletilmesine karar
verilmesini arz ederim. .../ .../2016
eisim, Soyisim, imza
'_—E e Danistay'in resmi web sayfasini ziyaret ediniz ve teskilat
§ semasini inceleyiniz.
o
5
=
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eidare iizerinde en etkili denetim siiphesiz yargisal denetimdir. Ancak idarenin
yargisal denetime tabi tutulmasinin tiim dlkelerde uygulanan tek bir modeli
yoktur. Bu konuda yargi birligi ve yargi ayrlllgl olmak lizere baslica iki sistem
bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Kanada gibi Anglo-
Amerikan ulkelerinde uygulanan yargi birligi sisteminde, idarenin yargisal
denetimini kisiler arasindaki uyusmazliklara bakan genel mahkemeler
yapmaktadir. Pek ¢ok Kita Avrupasi llkesinde ve tilkemizde de uygulanan ve
“idari rejim” adiyla da anilan yargi ayriligi sisteminde, idare ile kisiler arasinda
idare hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar genel mahkemeler disinda kendine
0zgl yargilama usulleri olan mahkemelerde ¢6zllmektedir.

*1982 Anayasasl ve 2547 sayili Danistay Kanunu disinda 1982 yilinda gikarilan iki
temel kanun ile (2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayil Idari
Yargilama Usull Kanunu) idari yargi kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.

eDanigtay: 1982 Anayasasi'nin 155. maddesinde yer bulan Danistay, anayasal
statiide bir yliksek mahkeme olup ayrintili bir sekilde 6 Ocak 1982 tarih ve 2575
sayili Danistay Kanunu ile diizenlenmistir. Danistay'in gérevlerini danismanlik
gorevleri ve yargisal gorevler olmak tzere ikiye ayirmak mimkiindir. Yargisal
gorevler de kendi icinde temyiz gorevi ve ilk derece mahkemesi gorevi olmak
Gzere iki alt dala ayrilabilmektedir.

*Bolge idare Mahkemeleri: 1982 yilindan itibaren “itiraz kanun yolu” incelemesini
yapan bolge idare mahkemeleri, 18 Haziran 2014 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 6545 sayili Kanun ile birlikte idari yargida itiraz kurumu kaldirildigi icin
istinaf mahkemelerine donistlrilmustir. 18 Haziran 2014 tarihli ve 6545 sayih
Kanun ile idari yargi sisteminde kabul edilen “istinaf kanun yolu” uygulamasina
20 Temmuz 2016 tarihinde gegilebilmistir.

*IDARI YARGININ GOREV ALANI

eGorev, bir davanin hangi yargi koluna ait oldugunu ifade etmektedir. idari
yarginin gérev alaninin tespitinde kullanilan kavramlar ve élcttlere iligkin bilgi ve
beceri, (Hakimiyet-Temsiyet Tasarruflari (Kamu Gucu) Olgiitd, Kamu Hizmeti
Olguitu ve Idari Islev Olgutu) diger Unitelerde kazanilmisti.

eidari Yarginin Gorevine Giren Konular
*Organik Anlamda idarenin idari Faaliyetleri
(Ozel Hukuk Kisilerinin idari Nitelikteki Faaliyetleri
eYasama ve Yargi Organlarinin idari isleve Giren Faaliyetleri
eiktisadi Kamu Kurumlarinin Kamu Hukukuna Tabi Faaliyetleri
eidarenin Ekonomik Kolluk islemleri
eidarenin Tasit Araclarinin Sebep Oldugu Kazalardan Dogan Bazi isler

eidari Yarginin Gérevine Girmeyen Konular
eYasama ve Yargi islevine Giren Konular
eHikdimet islemleri
eKanunla Adli Yarginin Gorevli Kilindig1 Konular
eiktisadi Kamu Kurumlarinin Ozel Hukuka Tabi Faaliyetleri
eidarenin Tasit Araglarinin Karistigi Kazalardan Dogan ihtilaflar
eKamu Gorevlilerinin Tazminat Sorumlulugu

*YARGILAMANIN ASAMALARI
eDava dilekgesi
eDava dilekgesi lizerinde ilk inceleme
eDosyanin tekemmdili
*Bilgi ve Belgelerin incelenmesi
eKarar
eKanun yollari

Ozet
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DEGERLENDIRME SORULARI

1.

Bugiin Danistay adiyla varligini koruyan Sura-yi Devlet hangi yil kurulmustur?
a) 1868
b) 1876
c) 1924
d) 1961
e) 1982

Bir davanin hangi yargi koluna ait oldugunu ifade eden kavram asagidakilerden
hangisidir?

a) Yetki

b) Sorumluluk

c) Gorev

d) idari rejim

e) Yarg birligi

I. Temyiz

. itiraz

[ll. Yargilanmanin yenilenmesi

IV. Karar diizeltme

Yukaridakilerden hangileri 6545 sayili Kanun ile kaldirilan kanun yollarindandir?

a) lvell

b) Ivelll
c) lvelV
d) llvelll
e) llvelV

Anayasa’nin veya yasalarin bazi idari islemleri yargi denetimi disinda tutmasina ne
ad verilir?

a) Yargi kisintisi

b) Yargi dokunulmazlig

¢) Yasama dokunulmazlig

d) Yasama kisintisi

e) Yargilama islevi

Dava dilekgesinin verilebilecegi yerler arasinda asagidakilerden hangisi bulunmaz?

a) Idare mahkemesi baskanliklari
b) Vergi mahkemesi baskanliklari
c) Asliye hukuk hakimlikleri

d) Konsolosluklar

e) Noterler
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6. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, kararin
tebliginden itibaren ne kadar bir siire icerisinde gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur?

a) 7gln

b) 15 glin
c) 30giin
d) 60 giin
e) 90 giin

7. Yiuriutmenin durdurulmasi igin asagidakilerden hangisi mevzuatta aranan usull
sartlardan biri degildir?
a) Talep sarti
b) Dava sarti
¢) Teminat sarti
d) Telafisi glic ve imkansiz zarar
e) Oncelikle karar verilme sarti

8. Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminde Danistay ilk derece mahkemesi sifatiyla
asagidakilerden hangisine karsi agilan davalari gorir?
a) Cumhurbaskanligi Kararnamesi
b) Bakanlar Kurulu karari
c) Cumbhurbaskanligi karari
d) Milletlerarasi antlagsmalar
e) Anayasa Mahkemesi karari

9. idari yarginin gérev alanina asagidakilerden hangisi girmez?

a) idarenin ekonomik kolluk islemleri

b) Ozel hukuk kisilerinin idari nitelikteki faaliyetleri

c) iktisadi kamu kurumlarinin kamu hukukuna tabi faaliyetleri
d) Yasama ve yargi organinin idari isleve giren faaliyetleri

e) Hikdmet islemleri

10.idari yarginin gérev alanina asagidakilerden hangisi girer?
a) Yasama ve yargl islevine giren konular
b) Ozel hukuk kisilerinin idari nitelikteki faaliyetleri
c) iktisadi kamu kurumlarinin 6zel hukuka tabi faaliyetleri
d) idarenin tasit araglarinin karistig1 kazalar
e) Kamu gorevlilerinin tazminat sorumlulugu

Cevap Anahtan
l.a,2.c3.e,4d,5¢,6.c,7d,8¢ -~ ~~°°
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IDARENIN DENETIMIi-YARGI
DISI DENETiIM YOLLARI

e idari Denetim
e Hiyerarsi
e idari Vesayet

e TBMM Tarafindan Yapilan IDARE HUKUKU

Denetim
e Meclis Arastirmasi

e Meclis Sorusturmasi s, s .
e Genel Gériigme Dr. Ogr. Uyesi

e Yazili Soru Engin SAYGIN

e Diger Denetim Araglari

e Bagimsiz Bir Kamu Denetgisi
(Ombudsman) Tarafindan
Denetim

e Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu

ICINDEKILER

* Bu Uniteyi ¢alistiktan sonra;

e idarenin yargi disi denetim
yollarindan olan idarenin kendi
kendini denetlenmesini
aciklayabilecek,

e idarenin TBMM tarafindan yapilan
denetim yollarini saptayabilecek,

e Kamu denetgisi (Ombudsman) ve
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
tarafindan yapilan denetimi
belirleyebilecek bilgi ve beceriyi
kazanabileceksiniz.

HEDEFLER

© Bu dinitenin tiim yayin haklari Atatiirk Universitesi Agikgretim Fakiiltesi’ne aittir. Yazili izin alinmadan
Unitenin tiiminn veya bir kisminin elektronik, mekanik ya da fotokopi yoluyla basimi, yayimi, ¢ogaltimi ve
dagitimi yapilamaz.
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idari denetimin
hiyerarsi ve vesayet
denetimi disinda iki
farkh denetim bigimi
daha oldugu
soylenebilir.

idarenin Denetimi-Yargi Disi Denetim Yollari

GIRIS

Hukuk devleti ilkesinin 6nemli bir geregi, siiphesiz idarenin islem ve eylemlerinin
yargl denetimine tabi olmasidir. Bununla beraber, idarenin hukuka uygun davranmasini
sadece yargl denetimi ile saglamak bazi agilardan mimkin degildir [1, 4]. Her seyden
Once, idarenin sayisiz islem ve eylemlerinin denetimi sadece yargi organlarindan (bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerden) beklenildigi zaman, bir slire sonra idari yargi yerlerinin agir is
yuka altinda kaldigi gorilebilmektedir. Bu agir is yiki nedeniyle, yargi organlarinin bu
denetimi etkin ve verimli yapabilmeleri ve adalet dagitabilmeleri miimkiin degildir. ikinci
olarak, en 6nemli ve en etkin yargi denetiminde dahi denetim sadece idari islem ve
eylemlerin hukuka uygunlugu ile sinirlidir. Bir diger ifadeyle idari islem ve eylemlerin
yerindeligi yargi yerlerince denetlenemez. Dolayisiyla idarenin yargisal denetimi 6z
itibariyla sinirli bir denetimdir. Son olarak, idarenin yargi yerleri disinda bizzat kendi
kendini denetlemesi yahut Tirkiye Blyik Millet Meclisi ya da bagimsiz organlar tarafindan
denetlenmesi, yargi denetimi ile karsilastirildiklarinda, daha az usuli kurallari olan, daha
hizli ve yerindelik denetimini de igine alan daha genis kapsamli bir denetim imkani
sunmaktadir. Bu nedenle bu Gnitede, idarenin kendi kendini denetlemesini (idari
denetim), idarenin TBMM tarafindan denetlenmesini (siyasi denetim) ve diger denetim
araglari olan bagimsiz denetim organi Kamu Denetgiligi Kurumu ile Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'nu ele alacagiz.

IDARI DENETIM

idari denetim, idarenin islem ve eylemlerinin yine idari kuruluslar tarafindan
denetlenmesidir [1, 4]. Bu denetim, ya her bir kamu tlizel kisisinin icinde yer alan iki
merciden birinin digerinin islem ya da eylemini denetlemesi biciminde olabilecegi gibi bir
kamu tizel kisisi ya da organinin yapmis oldugu bir islem ya da eylemin bir baska kamu
tiizel kisisi ya da organi tarafindan denetlenmesi biciminde de olabilir [1, 4]. idari
denetimin birinci bigimi, hiyerarsi denetimidir. idari denetimin ikinci bicimi ise idari
vesayet denetimidir.

Hiyerarsi

Hiyerarsi (silsile-i meratip), idare icindeki gérevliler arasindaki asthk- dstliik (amir-
memur) durumunu ifade etmektedir [1, 4]. Ne tir bir 6rgiit ya da teskilat olursa olsun,
mutlaka en Ust emretme yetkisine sahip bir makam, sonra sirasiyla onun altinda makam
ya da kisiler bulunur. Bu husus isin tabiati geregidir. idare hukuku bakimindan, basta
devlet tizel kisiligi olmak lizere her bir kamu tiizel kisisinin iginde hiyerarsi iliskisi
bulunmaktadir.

ONEMLI NOT: 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda 174 Sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin Ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi
ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun’un 22. maddesine gore “— Mistesar, bakanin
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703 sayili KHK'nin gegici
32. maddesine gore,
Bakanlik ve bagl
kuruluslardaki
mustesar, mustesar
yardimcisi ve merkez
valisi kadrolari iptal
edilmistir.

idarenin Denetimi-Yargi Disi Denetim Yollari

emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve
emirleri yoninde, bakanlgin amac ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik
programlara, mevzuat hikimlerine uygun olarak diizenler ve yir(tir.” idi. 703 sayil
KHK'nin gegici 32. maddesine gore, Bakanlik ve bagh kuruluslardaki miistesar, mistesar
yardimcisi ve merkez valisi kadrolari iptal edilmistir. Maddenin yazim seklinden,
bakanliklarda artik bakandan sonra en biylk hiyerarsik amirin mistesar degil, bakan
yardimcilari oldugu anlasiimaktadir.

Hiyerarsinin 6zelliklerini kisaca su sekilde ifade edebiliriz [1, 4]:

¢ Hiyerarsik denetim, bir kamu tiizel kisisinin kendi blinyesi icerisinde s6z
konusudur. iki ayri kamu tiizel kisisi arasinda hiyerarsik denetim olmaz.

¢ Genel bir yetkidir. Yonetme gorevinin bir geregi olup, kanunla teskilat
kuruldugunda tabii olarak ortaya cikar.

¢ Hiyerarsik amirin yetkilerini kullanmasi icin kisilerin basvurusuna gerek
bulunmamaktadir, kendiliginden de kullanilabilir.

¢ Hizmete iliskin hiyerarsik yetkilere karsi astlarin dava agma haklari yoktur. Sadece
sahislarina yonelik islemlere karsi itiraz ya da dava haklari bulunmaktadir.

idari Vesayet

idari vesayet, merkezi idare (devlet) ile yerinden yénetim idareleri arasindaki
bltinlugl saglayan hukuki aragtir. Bu yontemle merkezi idarenin (devlet), yerinden
yonetim idarelerini denetlemesine “idari vesayet denetimi” denir.

Anayasa hiikmii: Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregdi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir (AY,
m.127).

Her yerinden yonetim idaresi, merkezi yonetimin bir kanadi ile iliskilendirilmistir. Bu
makamlara “idari vesayet makami” denilmektedir. idari vesayet makamlari, bu idareler
lizerinde idari vesayet denetimi yetkilerini kullanirlar. Ornegin, icisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un

29. maddesine gore, igisleri Bakanligi’nin bagh kuruluslan sunlar idi:
e Emniyet Genel MudurlGgu
e Jandarma Genel Komutanlgi
e Sahil Glvenlik Komutanligi

ONEMLI NOT 1: 3152 sayili Kanunun adi “icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” iken, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkm{inde Kararname’nin 18
inci maddesiyle adi “iCISLERI BAKANLIGI YUKSEK DiSiPLIN KURULU iLE iL YATIRIM VE
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igisleri Bakanhgr’'nin
bagh kuruluslarindan
Kamu Dulzeni ve
Guvenligi Mistesarligi
kapatilarak,
Mustesarhiga ait tim
gorev ve yetkiler 703
sayih Kanun Hikmiinde
Kararname ile icisleri
Bakanligi'na
devredilmistir.

Gergekten Anayasa’nin
112. maddesi -Bakanlar
Kurulunun hikametin
genel siyasetinin
ylritilmesinden dolayi
yasama organina karsl
siyasal sorumlulugu ile
her bir bakanin kendi
yetkisi icindeki islerden
ve emri altindakilerin
islemlerinden de
yasama organina karsl
miinferiden
sorumlulugu-
21/1/2017 tarihli ve
6771 sayili Kanun’un
16’nci maddesi ile
yurdrlikten
kaldirilmistir.

idarenin Denetimi-Yargi Disi Denetim Yollari

HiZMETLERINE iLISKIN BAZI DUZENLEMELER HAKKINDA KANUN” seklinde degistirilmistir.
Ayni Kanun Hikmiinde Kararname ile 29. madde miilga edilmistir.

ONEMLI NOT 2: igisleri Bakanligi 1 Numarali Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligl Kararnamesi Sekizinci Béliim’de 254 ila 276. maddeleri arasinda
dizenlenmistir.

ONEMLI NOT 3: igisleri Bakanligi’nin bagh kuruluslarindan Kamu Diizeni ve Givenligi
Mustesarhg kapatilarak, Mistesarliga ait tiim gérev ve yetkiler 703 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile igisleri Bakanlig’’na devredilmistir.

Hiyerarsi ve vesayet denetimi disindaki diger bir denetim sekli ise merkezde
denetim yapan diger kuruluslar vasitasiyla yapilan denetimdir. Bunlar; Cumhurbaskanhgi
Devlet Denetleme Kurulu, Danistay ve Sayistay’dir.

Cumbhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, Anayasa’nin 108. maddesinde yer
almaktadir. idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiritilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskani’na bagli olarak kurulmustur. Tim
kamu kurum ve kuruluslarinda, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin
katildigi her tirll kurulusta, her diizeydeki isgi ve isveren kuruluslarinda, kamuya yararli
derneklerle vakiflarda Cumhurbaskani’nin istegi tizerine her tirli idari sorusturma,
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulu'nun
gorev alani disindadir. Devlet Denetleme Kurulu, her tirli bilgi ve belgeyi kurumlardan
ister, bu dogrultuda raporlar hazirlar. Kamu kurum ve kuruluslari bakimindan hazirlanan
rapor ihbar niteligindedir; ancak hazirladiklari raporlarin baglayicihigr bulunmamaktadir.

ONEMLI NOT: 15 Temmuz 2018 Tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi:
5) ile Devlet Denetleme Kurumu’nun yapisinda dedisik yapilmistir.

Danistay, Anayasa’nin 155. maddesinde diizenlenmistir. Yiiksek yargi organlari
arasinda sayilmaktadir. Yargi organi olarak uyusmazliklari ¢cgzmenin disinda, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda iki ay iginde dislincesini
bildirmekle gorevlidir. Yargisal gorevleri disinda yapmis oldugu bu islevi danisma ve tetkik
merecii sifatiyla yapar.

Sayistay, Anayasa’nin 160. maddesinde diizenlenmistir. Sayistay, Anayasa’ya gore
genel ve katma bitgeli kurumlarin hesap ve islemlerini kesin hiilkme baglamakla
gorevlendirilmis bir hesap mahkemesidir. Sayistay’in yapmis oldugu idari denetimin en
Onemli 6rnegi Sayistay Kanunu 28. maddede ve devaminda yer alan vize ve tescil
islemleridir.

Sayistay’in bltce uygulamasi yontinden kurumlarin harcamalarini hukuka ve biitceye
uygunluk yéniinden denetlemesine vize islemi, kurumlarin harcamaya iliskin olarak
yaptiklari s6zlesmeleri biitceye ve yasalara uygunluk agisindan denetlemesine tescil islemi
denir. Harcama oncesi yapilan denetim olan vize islemi Sayistay’in gérev alanindan
¢ikarilmistir.

TBMM TARAFINDAN YAPILAN DENETIM

Siyasi denetim olarak da adlandirilan idarenin TBMM tarafindan denetl~-~~~~* ~---
itibariyla yasama organinin hiikiimeti denetlemesi bigciminde olmaktaydi [1, 4
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Turkiye Blylik Millet
Meclisi; Meclis
arasgtirmasi, genel
gorisme, Meclis
sorusturmasi ve yazili
soru yollariyla bilgi
edinme ve denetleme
yetkisini kullanir.

idarenin Denetimi-Yargi Disi Denetim Yollari

denetimde, yasama organi idareyi dogrudan dogruya degil; fakat hilkimet araciligi ile
denetlemekteydi. Gergekten Anayasa’nin 112. maddesinin birinci fikrasinda, Bakanlar
Kurulu’nun hiklmetin genel siyasetinin ylritlilmesinden dolayl yasama organina karsi
siyasal sorumlulugu belirtildikten sonra, ayni maddenin ikinci fikrasinda da her bir bakanin
kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin islemlerinden de yasama organina
karsi miinferiden sorumlu olacaklari belirtilmisdi. iste yasama organi hem Bakanlar
Kurulu’nu hem de tek tek bakanlari denetlemek suretiyle idareyi de denetlemis
olmaktaydi. TBMM'nin bilgi edinme ve denetim yollari Anayasa’nin 98, 99 ve 100.
maddelerinde soru, genel gériisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru
olarak belirtilmis, Meclis i¢tiiziigii’nde ise bu yollarin ayrintilari diizenlenmisti.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmesi ile birlikte 21/1/2017 tarihli ve 6771
sayil Kanun’un 16’nci maddesiyle gensoru ve meclis sorusturmasini diizenleyen 99. ve 100.
maddeler yiirirliikten kaldirilmistir. Anayasaya goére, Tiirkiye Blylk Millet Meclisi; meclis
arastirmasi, genel gériisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve
denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goérisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Turkiye Blyik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda gorisilmesidir.

Meclis sorusturmasi, cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda 106’nci
maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralari uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en ge¢ on bes glin icinde cevaplanmak lzere
milletvekillerinin, cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru
sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru dnergelerinin verilme sekli, icerigi
ve kapsami ile arastirma usulleri Meclis ictliziigi ile diizenlenir.

DIGER ARACLAR

Anayasa’nin dilekce hakkini diizenleyen 74. maddesine gore, vatandaslar ve
karsiliklihk esasi gozetilmek kaydiyla Tirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Biyik Millet
Meclisi’'ne yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Bu maddenin kenar bashgi “VII. Dilekge
hakki” iken, 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun’un 8. maddesiyle “Dilekge, bilgi edinme
ve kamu denetcisine basvurma hakki” olarak degistirilmistir. Boylelikle diger llkelerde
ombudsmanlik olarak bilenen bagimsiz bir idari denetim sistemi tGlkemize kazandirilmistir
ve bilgi edinme hakki gibi idare hukukunun énemli bir usul ilkesi anayasal bir hakka
doénismastdr.

Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman)
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ilk kez 1809 tarihli sve¢ Anayasasi ile isve¢’te kurulan ombudsman, kurumun ayni
adla hizla yayilmasi sonucu giiniimiizde her kitada bilinen bir kavram hdlini almistir.
Ombudsman kurumunun sayisi yalnizca kamu sektoriinde ve ulusal diizeyde olmak lizere
diinyada 120’yi asmistir. Sadece Avrupa Birligi’'nde 27 lye Ulkenin 25’i bu kuruma ulusal
ilk kez 1809 tarihli isveg diizeyde sahip bulunmaktadir. Ayrica Birligi'nin kendisi, Avrupa Ombudsmani adinda bir
Anayasasl ile isveg'te kuruma sahiptir. Avrupa Ombudsmani, Maastricht Anlagsmasi ¢ercevesinde Avrupa Birligi

kurulan ombudsman, kurum ve organlarinin kétii yénetimi hakkindaki sikayetleri arastirmasi icin
kurumun ayni adla hizla

olusturulmustur.
yayillmasi sonucu

giinimiizde her kitada Diinyada Ombudsman adi ile pek ¢ok lilkede var olan Kamu Denetgiligi Kurumu’nun
bilinen bir kavram halini Ulkemizde kurulabilmesi uzun bir siire¢ almistir. Bu siirecin sonunda 2010 yilinda anayasa
almistir. degisikligi paketinde dilekge hakkini diizenleyen

74. maddeye yapilan asagidaki eklemelerle kurum, anayasal bir yapiya kavusmustur:
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiylik

Millet Meclisi Baskanligi’na bagh olarak kurulan Kamu
Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.

Kamu Basdenetgisi, Tlrkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan gizli oyla doért yil igin
segilir. ilk iki oylamada liye tamsayisinin ligte iki ve tiglincii oylamada liye tam sayisinin salt
cogunlugu aranir. Uglincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy
alan iki aday icin dérdiincii oylama yapilir; dordiincli oylamada en fazla oy alan aday
secilmis olur. Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bi¢cimi, Kamu Denetgiligi Kurumunun
kurulusu, gorevi, ¢alismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Basdenetgisi ve
kamu denetcilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zliik haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla
dizenlenir.”

29 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren 6328 sayili
Kanun ile Kamu Denetgiligi Kurumu detayli bir sekilde diizenlenmistir. 6328 sayili Kanun’a
gore, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gizerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde
bulunmakla gorevli, Tirkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligi’'na bagl, kamu tizel kisiligini
haiz, 6zel bitceli ve merkezi Ankara’da bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur.

Kamu Denetgisinin (Ombudsmanin) Temel Nitelikleri

Paris Prensipleri diye adlandirilan ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun kabul
etmis oldugu ulusal insan haklari kurumlarinin kurulus, gérev ve isleyislerine, yetki ve
sorumluluklarina iliskin ilkeler (Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20.12.1993 tarih ve
48/134 sayili insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi icin Ulusal Kurumlar Karari),
Ombudsman kurumunun temel nitelikleri konusunda bir liste sunmaktadir. Bu nitelikler
sunlardir:

Bagimsizlik: Hik(mete karsi bagimsizlik (yetki ve sorumluluklar anlaminda),
Anayasa veya yasa tarafindan belirlenmis genis bir yetki, yeterli blitge ve uzun goérev
suresi.

Tarafsizlik: Komisyon Uyelerinin atanmasinda toplumun ¢ogulcu yapisini temsil
etmesi.

Erisebilirlik: Bireylerden, onlarin temsilcilerinden, li¢clinci sahislardan, b ™' *
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tarafindan yapilir.
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kuruluslardan ve isci sendikalari birlikleri ile yetkilendirilmis olmalari halinde herhangi
temsil organizasyonlarindan sikayetleri alma.

Ulusal insan Haklari Kurumlari (UIHK)’nin giicii ve etkinligi: Tavsiye niteligindeki
goruslerini, dlstincelerini, 6nerilerini ve raporlarini ilgili makamlarin talebi tizerine ya da
kendiliginden arastirma yetkisine sahip ise bu yolla hilkiimete, parlamentoya ve diger
yetkili organlara sunma; bu gorislerin, tavsiyelerin, 6nerilerin ve raporlarin yayinlanmasi;
ulusal mevzuatin, diizenlemelerin ve uygulamalarin devletin tarafi oldugu uluslararasi
insan haklari enstriimanlarina uygun hale getirilmesinin saglanmasi ve gelistirilmesi;
uluslararasi insan haklari enstriimanlarinin onaylanmasini, bu enstriimanlara ulasiimasini
ve bu enstriimanlarin uygulanmasinin saglanmasini tesvik etme; devletlerin BM
organlarina ve komitelerine, anlasma yikimliliklerine uygun olarak bélgesel kurumlara
ve gerekli yerlere sunmalari gereken raporlara konu hakkindaki goriislerini bu devletlerin
bagimsizliklarina da saygi géstermek suretiyle acgiklayarak katki saglama; BM sistemi icinde
yer alan diger kuruluslar, bélgesel kuruluslar ve diger Ulkelerin insan haklarinin korunmasi
ve gelistiriimesi alaninda yetkili ulusal kurumlari ile is birligi yapma; okullarda,
Universitelerde ve mesleki cevrede insan haklarinin 6gretilmesi ve insan haklari alaninda
arastirma yapma programlarinin olusumuna ve bunlarin ylratilmesine yardimci olma; her
tarlG ayrimcilikla ve 6zellikle etnik ayrimcilikla miicadelede toplum bilincini arttirma ve
ozellikle danisma, egitim ve bitin basin organlarinin kullanimi suretiyle insan haklarini ve
¢abalarini yayinlama.

6328 sayili Kanun’da Kurumun Temel Nitelikleri

Bagimsizlik ve tarafsizlik: Kanun, hicbir organ, makam, merci veya kisinin,
basdenetciye ve denetcilere gérevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremeyecegini,
genelge génderemeyecedini, tavsiye ve telkinde bulunamayacadini agikca diizenlemistir
(m. 12/1). Ayrica basdenetginin ve denetgilerin, gérevlerini yerine getirirken tarafsizlk
ilkesine uygun davranma zorunluluguna da yer verilmistir (m.12/2).

Basdenetci veya Denetgiler Hakkinda Ceza Sorusturmasi ve Kovusturmasi Usuli ise su
sekilde diizenlenmistir:

“Basdenetci ve denetgilerin gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri 6ne stirtldig
takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi Tirkiye Blyiik Millet
Meclisi Baskani’nin iznine baglidir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara karsi
itiraz mercii, Danistay’in ilgili dairesidir.

Basdenetci ve denetgiler hakkindaki hazirlik sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi tarafindan yapilir. Agilacak kamu davasi, Yargitay’in ilgili ceza dairesinde
gorulir. Temyiz mercii, Yargitay Ceza Genel Kurulu’dur (m.31).”

Erisebilirlik: Kanunda kuruma, gercek ve tilizel kisiler basvurabilecegi belirtildikten
sonra inceleme ve arastirma ile ilgili su hususlara yer verilmistir:

“Kurum, inceleme ve arastirmasini basvuru tarihinden itibaren en geg alti ay icinde
sonuclandirir.

Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa onerilerini ilgili mercie ve
basvurana bildirir. Kurum, basvurana, isleme karsi basvuru yollarini, basvuru siresini ve
basvurulacak makami da gosterir.

ilgili merci, kurumun énerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya kur
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onerdigi ¢6zimi uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin

icinde kuruma bildirir (m.20).”

Kurumun Gci ve Etkinligi: “Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak

istedigi bilgi ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin iginde

verilmesi zorunludur. Bu siire icinde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin
vermeyenler hakkinda basdenetci veya denetginin basvurusu lzerine ilgili merci

sorusturma agar (m.18).”

Kurulun Raporlari: "Kurum, her takvim yili sonunda yiriitilen faaliyetleri ve
Onerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak komisyona sunar. Komisyon, bu raporu ara

verme ve tatil donemleri hari¢ olmak tzere iki ay icinde gorisiip kendi kanaat ve
gorislerini de icerecek sekilde 6zetleyerek Genel Kurul’a sunulmak Gizere hazirladig

raporu Baskanliga gonderir. Komisyonun raporu Genel Kurul’'da ivedilikle gorisulir.

Kurulun yillik raporu, ayrica Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulur.

Kurul; aciklanmasinda fayda gordigi hususlari yillik raporu beklemeksizin her
zaman kamuoyuna duyurabilir (m.22).”

Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu

22 Ekim 2003 tarihli ve 25269 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4982 sayil Bilgi
Edinme Hakki Kanunu (BEHK), 24 Nisan 2004 tarihinde yirirlGge girmistir. Bu kanunun
amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklk ilkelerine
uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemektir (BEHK Madde 1).

4982 sayili Kanun’un 14’tinct maddesi uyarinca, bilgi edinme basvurusuyla ilgili
yapilacak itirazlar (izerine verilen kararlari incelemek ve kurum ve kuruluslar icin bilgi
edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak kararlar vermek tizere, Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu olusturulmustur.

Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile
Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya
faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi cergevesinde, bu kanun
hiiktimlerinden yararlanirlar. Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerden dogan
hak ve yikimlultkleri saklidir (BEHK Madde 4).

Hangi kamu kurumlarindan bilgi istenebilecek?

e Merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile bunlarin bagl, ilgili veya iliskili
kuruluslari.

e Koyler hari¢ olmak Gzere mahalli idareler ve bunlarin bagh ve ilgili kuruluslari ile
birlik veya sirketleri.

e T.C. Merkez Bankasl, IMKB ve {iniversiteler de dahil olmak tizere kamu tiizel
kisiligini haiz olarak enstiti, tesebbis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan
bitin kamu kurum ve kuruluslari.

e  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari (Yonetmelik Madde 2).
Kamu kurum ve kuruluslarindan ne tiir bilgiler istenebilir?

Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulin=an vaua
gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir (BEHK
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Bu ifadede yer alan bilgi ve belgenin ne oldugu ¢ok 6nemli olup, her iki kavram da
kanunda agiklanmistir. Kanunun 3’inci maddesinin (c ) ve (d) bendinde yapilan tanimlar
su sekildedir:

“Bilgi : Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari kayitlarda yer alan bu kanun kapsamindaki
her tirla veri.

Belge : Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari bu kanun kapsamindaki yazil, basili veya
cogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosir, etlit, mektup, program, talimat, kroki, plan,
film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tirla bilgi,
haber ve veri tasiyicilar.”

Yukarida yer alan bilgi ve belge tanimlarinda da goriilecegi Gizere kamu kurumlarinin
ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken her tirla bilgi ve belge ilgili
kurumlardan istenebilecektir.

Bilgi edinme basvurusuna konu olsa dahi kamu kurum ve kuruluslarinca basvuru
sahiplerine verilemeyecek olan bilgi ve belgeler bilgi edinme hakkinin istisnalarini
olusturmakta olup, bunlar 14 baslk altinda toplanabilir:

e  Aciklanmasi halinde devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milll
glvenligine acikca zarar verecek ve niteligi itibariyla devlet sirri olan gizlilik dereceli
bilgi veya belgeler (BEHK Madde 16).

e Aciklanmasi ya da zamanindan 6nce aciklanmasi halinde, tlkenin ekonomik
¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya
belgeler (BEHK Madde 17).

e Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya
belgeler. Ancak bu bilgi ve belgeler kisilerin galisma hayatini ve meslek onurunu
etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami
icindedir (BEHK Madde 18).

e Kurum ve kuruluglarin yetkili birimlerince ylratilen idari sorusturmalarla ilgili
olup, aciklanmasi veya zamanindan once acgiklanmasi halinde;

e Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu
doguracak,

e Kisilerin veya sorusturmayi ylirtiten gorevlilerin hayatini ya da
glivenligini tehlikeye sokacak,

e Sorusturmanin glivenligini tehlikeye dislrecek,

e Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasina neden
olacak veya sorusturmaiile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin
edilmesini gliclestirecek,bilgi veya belgeler, bu kanun kapsami disindadir
(BEHK Madde 19).

Burada dikkat edilmesi gereken husus idari sorusturmalarla ilgili bilgi ve belgelerin ilke
olarak bilgi edinme hakki kapsaminda "a¢ik" bilgi ve belgeler oldugu; bunlardan sadece
Kanun’un 19’uncu maddesinde sayilan hallere iliskin bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakki
kapsami disinda oldugudur.

e Adli sorusturma ve kovusturmalarla ilgili olup aciklanmasi veya zamanindan 6nce
actklanmasi halinde;
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e Suc islenmesine yol acacak,

e Suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin kanunf
yollarla yakalanip kovusturulmasini tehlikeye dislirecek,

e Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

e Hakkinda dava acgilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal
edecek,
Nitelikteki bilgi veya belgeler, bu kanun kapsami disindadir.
4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu, 18.6.1927 tarihli ve 1086
sayill Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu ve diger 6zel kanun hikimleri saklidir (BEHK Madde 20).
Yukarida idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgeler icin bahsedilen ilke olarak "acik" bilgi
ve belge olmasi hususu, adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi ve belgeler i¢in de
gecerlidir.

e Kisinin izin verdigi haller sakh kalmak Uzere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda,
actklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve
haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi
veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir.

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslar
tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin dnceden haber verilerek yazili rizasi alinmak
kosuluyla agiklanabilir (BEHK Madde 21).

o Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler (BEHK Madde 22).

e Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuruluslar
tarafindan gercgek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali
bilgiler (BEHK Madde 23).

e Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme basvurulari hakkinda
ilgili kanun hiikiimleri uygulanir (BEHK Madde 24).

e Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile
kurum igi uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler (Ancak
s6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum calisanlarinin bilgi edinme haklari
sakhdir.) (BEHK Madde 25).

e Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiritmek tzere, elde ettikleri goris, bilgi notu,
teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi
kararlastiriimadikga bilgi edinme hakki kapsamindadir.

Bilimsel, kiltirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuk? ve benzeri uzmanlik
alanlarinda yasal olarak goriis verme ylkimlilGgi bulunan kisi, birim ya da
kurumlarin gorisleri, kurum ve kuruluslarin alacaklari kararlara esas teskil etmesi

Haberlesmenin gizliligi
esasini ihlal edecek
bilgi veya belgeler,

bilgi edinme hakkinin
kapsami disindadir.
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kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir (BEHK Madde 26).

e Tavsiye ve mitalaa talepleri bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir (BEHK Madde
27).
Burada kastedilen "tavsiye talebi", basvuru sahiplerinin belli bir konuda ne
yapmalari ya da nasil davranmalari gerektigine iliskin idareden kendilerine tavsiyede
bulunmasini istemelerine iliskin basvurulardir. Vatandaslar bu tarz taleplerini 3071
sayil Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ¢ergevesinde idareye
yoneltebilirler. 4982 sayili Kanun’un 27’nci maddesinde yer alan "miitalaa talebi" ise
idarenin kayitlarinda yer almadigi halde belli bir konuda yorum yapmasini
gerektirecek nitelikteki basvurular anlamindadir. Ornegin; "herhangi bir Kanunun

Tavsiye ve mtalaa belli bir maddesinden ne anlamak gerektigini" idareye soran bir vatandas, idareden
talepleri, bilgi edinme
hakkinin kapsami
disindadir.

"mitalaa talebinde" bulunmus olacaktir. Bu tarz talepler de yine 3071 sayili Kanun
cercevesinde idareye yoneltilebilecektir. Diger taraftan, bir kamu kurum veya
kurulusunun faaliyetlerini yaratirken bir baska kisi ya da kurumdan resmen aldigi
bir "mutalaa (goris) belgesi" bulunuyor ve bu belge kurum kayitlarina gegmis ise,
bu tir mitalaa belgeleri 4982 sayili Kanun’un 26’nci maddesi kapsaminda
degerlendirilecektir.

e Kurum ve kuruluslar;

e Ayriveya Ozel bir galisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecek tirden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara
(BEHK Md. 7),

e Tekemmil etmemis bir isleme iliskin bilgi veya belge icin yapilacak
basvurulara (Yonetmelik Madde12),

o Belli bir tarihte agiklanacagi, duyurulacagi 6nceden belirtilmis olup,
zamanindan 6nce aciklanmasi halinde kamu yararini zedeleyecek veya
kisisel menfaat temin etmek igin kullanilabilecek bilgi veya belgeler igin
yapilacak basvurulara,
olumsuz cevap verilebilir (Yonetmelik Madde12).

e Kurum ve kuruluslar, daha 6nce cevaplandigl halde ayni kisiler tarafindan
yapilan tekrar mahiyetindeki basvurular ile soyut ve genel nitelikteki
basvurulari isleme koymaz ve durumu basvuru sahibine yazili olarak
bildirir (Yonetmelik Madde 18).

Basvurular nasil yapilacak?

Bilgi edinme hakki kanunu gercevesindeki basvurular kamu kurumlarina dért sekilde
yapilabilir:

e Ybnetmelik ekinde yayimlanan érnek dilekge,

e  Okunakli ve anlasilir sekilde yazilmis (daktilo veya bilgisayar ¢iktisi olmasi
zorunlu degildir) bir dilekce,

e [E-posta
e Faks

Bilgi edinme basvurusunda basvuru sahibi gercek kisi ise, 1- basvuru sahibinin adi ve
soyadi, 2- imzasl, 3- oturma yeri veya is adresini;
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basvuru sahibi tizel kisi ise 1- tizel kisinin unvani 2- adresi, 3- yetkili kisinin imzasini, 4-
yetki belgesini iceren, dilekce ile istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya
kurulusa yapilir. Dilekcede, istenen bilgi veya belgeler agikca belirtilir.

Bilgi veya belgeye erisimin kisa siirede saglanabilmesi amaciyla, istenen bilgi veya belgenin
konusu, varsa tarihi, sayisi ve kurum veya kurulusun hangi biriminden istendigi ve ihtiyac
duyulan diger hususlar dilekgcede belirtilir (BEHK Madde 6, Yonetmelik Madde 9).

Yonetmeligin 10'uncu maddesi geregince; kisinin kimliginin ve imzasinin veya
yazinin kimden neset ettiginin tespitine yarayacak baska bilgilerin yasal olarak
belirlenebilir olmasi kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da
yapilabilmektedir. E-postayla yapilacak basvurularda, basvuru sahibince verilecek T.C.
kimlik numarasi, bilgi edinme yetkilisi tarafindan sorgulanacaktir.

o Gergek kisiler icin: Gergek kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilacak
basvurularda, basvuru sahibinin adi ve soyadi, oturma yeri veya is adresine ilave
olarak kimlik dogrulama amaciyla kullanilacak T.C. kimlik numarasi belirtilmek
suretiyle, sadece istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum ve kurulusun bilgi
edinme biriminin elektronik posta adresine ve yénetmelik ekinde yer alan form
doldurulmak suretiyle yapilacaktir.

e Tizel kisiler icin: Tuzel kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilacak
basvurular, tizel kisinin unvani ve adresi ile yetkili kisinin T.C. kimlik numarasi
belirtilmek suretiyle ve yetki belgesiyle birlikte, istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum ve kurulusun bilgi edinme biriminin elektronik posta adresine
ve yonetmelik ekinde yer alan doldurulmak suretiyle yapilacaktir. Yetki belgesi
uygun elektronik araglarla elektronik ortama aktarilarak gonderilir.

Basvuru dilekgeleri faks yoluyla da kurum ve kuruluslara génderilebilir. Ancak
faks yoluyla yapilacak basvurularda ayrica gercek kisiler ile tizel kisiligi temsile
yetkili kisilerin T.C. kimlik numaralari belirtilir (Yonetmelik Madde 10).

Merkezi idarenin tasra teskilatinda bulunan bilgi veya belgelere iliskin basvurular,
valilik veya kaymakamliga bagl olarak faaliyette bulunan bilgi edinme yetkililerine veya
tasra teskilatinda bulunan ilgili birimlere yapilir (Yoénetmelik Madde 9).

Zamanindan énce bir bilgi istenebilir mi?

Belli bir tarihte agiklanacadi, duyurulacagi 6nceden belirtilmis olup, zamanindan
6nce agiklanmasi halinde kamu yararini zedeleyecek veya kisisel menfaat temin etmek icin
kullanilabilecek bilgi veya belgeler, belirtilen tarihten énce agiklanamaz, erisimi
saglanamaz (Yénetmelik Madde 12).

Daha énce agiklanan veya yayimlanan bilgiler istenebilecek midir?

Kurum ve kuruluslarca yayimlanmis veya kitap, brostir, ilan ve benzeri yollarla
kamuya aciklanmis bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurusuna konu olamaz. Ancak
belirtilen yollarla kamuoyuna agiklanmis veya kurum ve kuruluslarca elektronik ortamda
(internette) yayimlanmis kamunun erisimine acik bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne
zaman ve nerede yayimlandigi veya agiklandigi basvurana bildirilecektir (BEHK Madde 8,
Yonetmelik Madde 13).

Bilgi edinme birimlerinde gorevli personel, bilgi edinme basvurusunda bulunan
kisilere yol gostermekle ve kanun kapsaminda sahip olduklari haklari kullanabilmeleri igin
yardimci olmakla yukimludir. Gorevli personel bu amacgla, dilekce veya form
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noksanliklarini basvuru sahiplerine basvuru aninda belirtir ve bunlarin nasil giderilecegi
konusunda yol gosterir (Yonetmelik Madde 15).

Basvuru dilekceleri veya formlari, kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimleri
tarafindan kabul edilecektir. Bilgi edinme birimleri, basvuru dilekgelerinde istenen
bilgilerin bulunup bulunmadiginin kontrollini yaptiktan sonra bunlarin evrak kayitlarini
yaparak hazir bulunmalari kosuluyla basvuru sahiplerine, basvurunun tarih ve sayisini
gosteren bir makbuz verir. Kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimleri disindaki herhangi
bir birimine ulasan basvuru dilekceleri veya formlar, isleme konulmadan derhal bilgi
edinme birimlerine gonderilir. Basvuru dilekcesi veya formu kaydedildikten sonra, en geg
iki is glinli icinde kurum veya kurulusun ilgili birimlerine génderilir. Bu yazida; basvurunun
hangi birim tarafindan cevaplanacagi ve basvuru sahibine hangi tarihe kadar cevap
verilmesi gerektigi belirtilir. Bu tir yazilarin hizh bir sekilde ilgili birimlere iletilmesi igin
gerekli yetki devri islemleri ilgili mevzuata uygun olarak yapilir (Yonetmelik Madde 14).

Basvuru dilekgesi veya formuyla istenen bilgi veya belgeler, yeterince agik ve
anlasilir degilse, kurum ve kuruluslar basvurunun hangi nedenlerle yeterince agik ve
anlasilir olmadigini basvuru sahibine bildirebilir ve ek bilgiler sunmasini isteyebilir. Bu
takdirde on bes is glinliik siire, belirtilen noksanliklarin tam olarak giderildigi tarihten
itibaren baslar (Yonetmelik Madde 16).

istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde
bulunuyorsa, basvuru dilekgesi veya formu bu kurum ve kurulusun bilgi edinme birimine
gonderilir ve durum ilgiliye bildirilir. Bu sekilde yonlendirilen basvurunun bilgi veya
belgenin bulundugu kurum ve kurulusca alindigi tarihte basvuru yapilmis sayilir. Strelerin
baslangicinda 6nceki basvuru dikkate alinmaz.

Basvuru iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumunda, kendisine
basvuru yapilan kurum ve kurulus, diger kurum ve kuruluslardan istenen bilgi veya
belgenin kendisinde bulunmayan kismiyla ilgili olarak ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi
veya belge talebinde bulunabilir. Bu takdirde bilgi veya belgeye erisim otuz is glini icinde
saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmasi ve bunun gerekgesi basvuru sahibine on bes is
glnlik sdrenin bitiminden dnce bildirilir (Yonetmelik Madde 17).

Kurum ve kuruluslar, basvuru zerine istenen bilgi veya belgeye erisimi on bes is
gini icinde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus
icindeki baska bir birimden saglanmasi, basvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve
kurulusun gortsanin alinmasinin gerekmesi veya basvuru iceriginin birden fazla kurum
ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is glinii iginde
saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmasi ve bunun gerekgesi basvuru sahibine on bes is
glnlik strenin bitiminden dnce bildirilir (BEHK Madde 11, Yonetmelik Madde 20).

istenen belgenin onayl bir kopyasi verilir. Bu miimkiin degilse kurum ve kuruluslar;

e Yazili veya basili belgeler icin, s6z konusu belgenin aslini incelemesi ve not
alabilmesini,

e Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari dinleyebilmesini,
e Goruntd kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari izleyebilmesini,saglarlar.

Bu amacla, erisimin nasil, ne zaman ve nerede saglanacagi ile gerekli goriilen diger
hususlar, basvuru sahibine erisim siresi icinde bildirilir. Bu sekilde erisi
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saglanirken, bilgi veya belgenin degistirilmesi, imhasi, calinmasi veya diger riskler
degerlendirilerek, basvuru sahibine en az bir gérevli nezaret eder ve gerekli diger
tedbirler alinir.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkli bir sekilde elde edilmesi mimkdin
ise, belgeye zarar vermemek sartiyla erisim saglanir (BEHK Madde 10, Yonetmelik
Madde 19).

Kanunun istisnalarina dayanarak bir bilginin verilmemesi ya da 15 is glinii icinde
basvurusuna herhangi bir cevap verilmemesi halinde, basvuru sahibi 60 giin iginde idari
yargiya basvurmadan énce, isterse 15 giin icinde Bilgi Edinme Dederlendirme Kurulu'na
itirazda bulunabilir. Kurul ise kararini en ge¢ 30 is glinli icerisinde verir. Kurula itiraz,
basvuru sahibinin idari yargiya basvurma stresini durdurur (BEHK Madde 13, Yonetmelik
Madde 24).

Kurum ve kuruluslar, erisimine olanak sagladiklari bilgi veya belgeler icin basvuru
sahibinden, bilgi veya belgelere erisimin gerektirdigi inceleme, arastirma, kopyalama,
postalama ve diger maliyet unsurlari ile orantili 6lglide Ucret tahsil edebilir.

Ucret tarifesini Maliye Bakanligi belirler (Bilgi ve Belgeye Erisim Ucreti Genel Tebligi R.G.

Tarihi: 14/02/2006 R.G. Sayisi: 26080). Buna gore;

e ilk on sayfa icin herhangi bir {icret alinmaz.
o Talep edilecek licretin maliyet unsurlari basvuru sahibine ayrintili olarak bildirilir.

e A3 ve A4 kagit icin yazma, tarama, kopyalama sayfa basi (siyah-beyaz) 50 Kr.
(renkli) 100 Kr. tahsil edilir. Buna ilave edilecek diger maliyet unsurlari ise sayfa
basi en fazla 5 TL, toplamda ise 100 TL'yi gecemez.

e Diger boyutlardaki kagitlar ve yéntemler icin maliyet kurum ve kuruluslarca
belirlenir.

o Ucretler kurumlarin belirledigi saymanlik hesaplarina yatirilacaktir.
Kurum ve kuruluslar erisimini saglayacaklari bilgi veya belgelerin, erisim maliyeti
tutari ve 6demenin nereye yapilacagl hakkinda basvuru sahibini, basvuru
tarihinden itibaren on bes giin icinde bilgilendirir. Bilgi veya belgelere erisim igin
gereken maliyet tutarinin kurum ve kurulus tarafindan basvuru sahibine
bildirilmesiyle, on bes veya otuz is ginlik streler kesilir. Basvuru sahibi, bildirimin
yapildigi tarihten itibaren on bes is glinii icinde 6demeyi gerceklestirdigini
gosteren belgeyi sunmadigi takdirde talebinden vazge¢mis sayilir (BEHK Madde
10, Yonetmelik Madde 22, Maliye Bakanlhigi Tebligi).

Alinan bilgi ve belgeler ticari amacla ¢cogaltilamaz. Kanunda ve bu yénetmelikte
belirtilen usul ve esaslar ¢cercevesinde erisilen bilgi ve belgeler ticari amacla ¢ogaltilamaz,
kullanilamaz, erisimi saglayan kurum ve kurulustan izin alinmaksizin yayinlanamaz. Bu
madde hikmiine aykiri olarak erisilen bilgi veya belgeleri ticari amagla ¢ogaltanlar,
kullananlar veya yayinlayanlar hakkinda kanunlarin cezai ve hukuki sorumluluga iliskin
hikimleri uygulanir (BEHK Madde 29, Yonetmelik Madde 42).

Bilgi edinme hakkinin kullanimi kapsamindaki basvurulara iliskin uygulamalar,
kurum ve kurulus yoneticilerince mevzuat dahilinde denetlenir. Kanunun ve yonetmeligin
uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda, isledikleri fiillerin genel hilkiimler gergevesinde ceza kovusturmasi gerektirmesi
hususu sakh kalmak kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer alan disiplin cezal
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(BEHK Madde 29, Yonetmelik Madde 42). Buna gore bir bilgi vermede kusurlu memura
657 sayil Kanun’un 125'nci maddesi geredince ihmal halinde uyarma, kusur halinde

kinama, kasit halinde ise ayliktan kesme cezasi verilebilecektir.

Kurum ve kuruluslar, bir dnceki yila ait olmak Uzere;

Kendilerine yapilan bilgi edinme basvurularinin sayisini,
Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,
Reddedilen basvuru sayisi ve bunlarin dagihmini gosterir istatistik bilgileri,

Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler gikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler
ayrilarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,
Basvurunun reddedilmesi lizerine itiraz edilen basvuru sayisi ile bunlarin

sonuglarini gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlari her yil subat ayinin
sonuna kadar Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na génderirler.

Bagli, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslari raporlarini bagli, ilgili ya da iliskili olduklari
bakanlk vasitasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacagi genel raporu, s6z konusu kurum ve

kuruluslarin raporlari ile birlikte her yil nisan ayinin sonuna kadar Tirkiye Blylk Millet
Meclisi’'ne gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay icinde Tiirkiye Blyik Millet Meclisi
Baskanhgi’nca kamuoyuna aciklanir (BEHK Madde 30, Yonetmelik Madde 44).
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*T.C. BiLGI EDINME DEGERLENDIRME KURULU

eKarar Tarihi : 13/07/2017

eKarar Sayisi : 2017/1252

eitiraz Eden: X

eBasvurunun Yapildigi Kurum veya Kurulus: istanbul Universitesi
Rektorlugu

eKurula Basvuru Tarihi: 12/06/2017 ( Kurula intikal: 14/06/2017, Kayit
No: 1145)

eitirazin Konusu: X, BIMER iizerinden yaptig1 02/06/2017 tarihli bilgi
edinme basvurusuyla istanbul Universitesi Rektérliigii'ne miiracaat
ederek, hakkinda agilan idari ve adli sorusturmaya iliskin olarak, kendi
ismine ait sifre ile 2015-2016 egitim —6gretim yilinda yapilan tim not
degisikliklerinin ve 15/07/2016 tarihinde X isimli 6grencinin notunun
hangi hesaptan degistirildiginin ve rektorligline ait IP adreslerinden
birinden yapilip yapilmadiginin tespit edilmesini talep ettigini, tarafina
anilan kurumca verilen yanitta sorusturma ile ilgili biitlin bilgi ve
belgelerin sorusturma dosyasinda mevcut oldugu, ayrica tamamlanmis
bir sorusturma ile ilgili yeniden arastirma yapilmasinin ancak yargisal
suregte mimkin oldugu seklinde yanit verildigini, buna karsin s6z
konusu sorusturma dosyasinda sordugu sorularin cevaplarin
bulunmadigini belirterek 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun
13'Gnct maddesi hilkmi uyarinca kurulumuza itirazda bulunmustur.

*KARAR

eX’in itirazinin REDDI ile,

eitiraz sahibinin bilgi edinme basvurusunda yer alan talebin 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 2'inci maddesinde tanimi yapilan ve
halihazirda kurum kayitlarinda yer alan bilgi ve belgelere yonelik bir
erisim talebi niteliginde olmayip, kurumdan ayri ve 6zel bir inceleme,
arastirma yapilmasi ve bu arastirma/inceleme sonucunda ulasilan
tespitlerin tarafina bildirilmesi seklinde bir talep oldugu gorildigiinden
4982 sayil Kanun'un 7'inci maddesinin “Kurum ve kuruluslar, ayri veya
ozel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecek tlirden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara
olumsuz cevap verebilirler.” hilkmi uyarinca itirazin reddine; isbu
karara karsi altmis glin igerisinde idari yargida iptal davasi
acllabileceginin itiraz sahibine bildirilmesine oy birligiyle karar
verilmistir.

Ornek

e Kamu Denetgiligi Kurumu ile Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu'nun resmi web sayfalarini ziyaret ediniz ve her iki
kuruma ait ikiser karar 6rnegi okuyunuz.

Bireysel Etkinlik
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eHukuk devleti ilkesinin 6nemli bir geregi, sliphesiz idarenin islem ve
eylemlerinin yargi denetimine tabi olmasidir. Bununla beraber, idarenin
hukuka uygun davranmasini sadece yargi denetimi ile saglamak bazi
acilardan miimkin degildir. Her seyden 6nce, idarenin sayisiz islem ve
eylemlerinin denetimi sadece yargi organlarindan (bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerden) beklenildigi zaman, bir siire sonra idari yargi yerlerinin agir
is yuki altinda kaldigi gérilebilmektedir. Bu agir is ylikii nedeniyle, yargi
organlarinin bu denetimi etkin ve verimli yapabilmeleri ve adalet
dagitabilmeleri miimkiin degildir. ikinci olarak, en 6nemli ve en etkin yargi
denetiminde dahi denetim sadece idari islem ve eylemlerin hukuka
uygunlugu ile sinirhidir. Bir diger ifadeyle idari islem ve eylemlerin yerindeligi
yargi yerlerince denetlenemez. Dolayisiyla idarenin yargisal denetimi 6z
itibariyla sinirli bir denetimdir. Son olarak, idarenin yargi yerleri disinda
bizzat kendi kendini denetlemesi yahut Tirkiye Blyiik Millet Meclisi ya da
bagimsiz organlar tarafindan denetlenmesi, yargi denetimi ile
karsilastinildiklarinda, daha az usuli kurallari olan, daha hizli ve yerindelik
denetimini de igine alan daha genis kapsamli bir denetim imkani
sunmaktadir.

eidari Denetim: idarenin islem ve eylemlerinin yine idari kuruluslar tarafindan
denetlenmesidir. Bu denetim, ya her bir kamu tiizel kisisinin iginde yer alan
iki merciden birinin digerinin islem ya da eylemini denetlemesi bigciminde
olabilecegi gibi bir kamu tiizel kisisi ya da organinin yapmis oldugu bir islem
ya da eylemin bir bagka kamu tlzel kisisi ya da organi tarafindan
denetlenmesi biciminde de olabilir. idari denetimin birinci bigimi, hiyerarsi
denetimidir. idari denetimin ikinci bicimi ise vesayet denetimidir.

eHiyerarsi: idare icindeki gérevliler arasindaki astlik- Gstliik (amir-memur)
durumunu ifade etmektedir. Ne tir bir 6rgiit ya da tegkilat olursa olsun,
mutlaka en st emretme yetkisine sahip bir makam, sonra sirasiyla onun
altinda makam ya da kisiler bulunur. Bu husus isin tabiati geregidir. idare
hukuku bakimindan, basta devlet tiizel kisiligi olmak Gizere her bir kamu tizel
kisisinin icinde hiyerarsi iliskisi bulunmaktadir. .

eidari Vesayet: Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin bltlnlGgu ilkesine uygun sekilde yiritilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyacglarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.

#Siyasi Denetim: Tlrkiye Biylk Millet Meclisi; meclis arastirmasi, genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve
denetleme yetkisini kullanir.

eKamu Denetgiligi Kurumu: ilk kez 1809 tarihli isve¢ Anayasasi ile isvec¢’te
kurulan ve ombudsman olarak da bilinen kurum giiniimiizde her kitada
bilinen bir kavram halini almistir. Ombudsman kurumunun sayisi yalnizca
kamu sektoriinde ve ulusal diizeyde olmak lzere diinyada 120’yi asmustir.
Sadece Avrupa Birligi'nde 27 tiye tlkenin 25’i bu kuruma ulusal diizeyde
sahip bulunmaktadir. Ayrica Birligin kendisi, Avrupa Ombudsmani adinda bir
kuruma sahiptir. Avrupa Ombudsmani, Maastricht Anlasmasi gercevesinde
Avrupa Birligi kurum ve organlarinin kot yonetimi hakkindaki sikayetleri
arastirmasi icin olusturulmustur.

Ozet
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. Bir hukuk devletinde asagidakilerden hangisi en etkin denetimi saglar?
a) Yargisal denetim
b) idari denetim
c) Siyasi denetim
d) Ombudsman
e) Parlamento denetimi

2. 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile asagidakilerden hangisi kaldiriimistir?
a) Danistay
b) Bakan Yardimcilig
c) TBMM Baskanligi
d) Mistesarlik
e) Cumhurbaskanhgi

3. Anayasa’da asagidakilerden hangisi vesayet ilkesinin sebepleri arasinda
gosterilmemistir?

a) Hizmetlerin idarenin bitinligu ilkesine uygun sekilde yurutilmesi
b) Kamu goérevlerinde birligin saglanmasi

¢) Toplum yararinin korunmasi

d) Merkezi idarenin ihtiyaglarinin geregi gibi karsilanmasi

e) Mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi

4. Gorevde bulunan Basbakan, bir veya birkag bakan hakkinda, izledikleri politikalarla ilgili
olarak bakanligin faaliyet ve islemleri s6z konusu edilerek iddialarin genisce
tartisilmasina imkan veren ve sonugta hedefteki hiikiimet Gyesinin disirilebilmesine
kadar varabilen denetime ne ad verilir?

a) Soru

b) Gensoru

c) Meclis aragtirmasi
d) Meclis sorusturmasi
e) Genel goériisme

5. Devlet Denetleme Kurulu’nun goérev alanina asagidakilerden hangisi girmez?
a) Kamuya yararli dernekler
b) isci sendikalari
c) Bir iktisadi devlet tesekkiliiniin sermayesinin ylizde yirmi besine sahip oldugu
anonim sirket
d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
e) Tdm kamu kurum ve kuruluslari

6. Kamu Denetgiligi Kurumu Anayasa’da hangi bashk altinda diizenlenmistir?
a) Hak Arama Huirriyeti
b) Dilekge Hakki
c) Yarg
d) idare
e) Yurutme
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7. 3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’na gore, asagidakilerden hangisi
incelenemeyecek dilekcelerden biri degildir?
a) Belli bir konuyu ihtiva etmesi
b) Yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olmamasi
c) Dilekge sahibinin adi ve soyadini ihtiva etmesi
d) Dilekge sahibinin imzasi ile ikametgahini ihtiva etmesi
e) Dilekge sahibinin aylik gelirini ihtiva etmesi

8. idare igindeki gérevliler arasindaki astlik-Gstliik (amir-memur) durumunu
asagidakilerden hangisi ifade eder?
a) idari vesayet
b) Siyasi denetim
c) Yarg
d) Ombudsman
e) Hiyerarsi

9. Sayistay icin asagidakilerden hangisi sdylenemez?

a) Anayasa’nin 160. maddesinde diizenlenmistir.

b) Anayasa’ya gore bir hesap mahkemesidir.

c) Genel ve katma bitgeli kurumlarin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamakla
gorevlidir.

d) Tuzlk tasarilarini incelemekle gorevlidir.

e) Harcama Oncesi yapilan denetim olan vize islemi Sayistay’in gérev alanindan
cikariimistir.

10.Turkiye Blyilik Millet Meclisi’nin bilgi edinme ve denetim yollari arasinda
asagidakilerden hangisi bulunmaz?
a) Medya
b) Meclis arastirmasi
c) Meclis sorusturmasi
d) Genel goriisme
e) Yazili soru

Cevap Anahtari
l.a,2.d,3.d,4.b,5¢c6.b, 7.,
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