1. IDARE HUKUKU KAVRAMI

idare hukuku, temeli anayasada belirlenen, idarenin faaliyet ve drgiitlenmesine iliskin kurallar
ongoren, kamuya taninan ustlinliik ve ayricaliklar ile bireye taninan hak ve hiirriyetlerin

dengelenmesini saglayan hukuk dalidir.

Idare Hukuku’nun konusunu devlet idaresi (kamu idaresi) olusturur.

Idare, kamu idaresi olarak, belli basli iki anlamda kullanilmaktadir.
Organik Anlamda Idare: idarenin, organi, kurulusu, personeli, teskilat: organik idaredir.
Fonksiyonel Anlamda Idare: Idarenin faaliyetleri, eylemleri, islemleri ve gorevleri

fonksiyonel idaredir.

Bir devlettin belli bagl ii¢ gorevi vardir: Yasama, yiiriitme ve yargi gorevi
Devlet bu gorevlerini yerine getirmek i¢in ii¢ organa sahiptir. Yasama organi, yiiriitme organi ve

yargl organt.

2. TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI iDARESININ GOREVLERI

Milli giivenligin korunmasi: Tiirkiye de i¢ ve dis giivenligin korunmasindan ve Tiirk silahli
kuvvetlerinin yurt savunmasina hazir bulundurulmasindan TBMM’ye karsi Cumhurbagkani

sorumludur.

Kolluk faaliyetleri: idarenin Kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla yapmis oldugu

faaliyetlerdir.

Kamu hizmetleri: Idare organlarmin bayimdirlik, egitim, saglik, haberleseme gibi konulardaki
faaliyetleridir.

Ozendirme ve destekleme (tesvik) faaliyetleri: idare belirli kisi, sektor veya ¢alismalar: kamu

yarar1 amagli olarak destekleyebilir. Tarim ve sanayi tesvikleri bunlara 6rnek verilebilir.

I¢ diizen (6zyonetim) faaliyetleri: Idarenin dogrudan topluma yénelik olmayan, ancak kamuya

kars1 diger gorevlerini diizenli, etkin ve amacina uygun olarak yerine getirebilmek i¢in personel



alimi, ihtiya¢ duydugu arag-gerec, malzemeyi ve taginir-tasinmaz mallar ve maddi kaynaklari

saglamaya yonelik faaliyetleridir.

Planlama faaliyetleri: Dogrudan idari fonksiyonun kapsamina girmeyen planlama faaliyetleri.

3. IDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Asli Kaynaklar:

Anayasa

Kanun = KHK = Uluslararas1 Antlasmalar
Yo6netmelik

Diger diizenleyici islemler

Idari teamiil ve tatbikat

Hukukun genel ilkeleri

Yardimci Kaynaklar: Yargisal ictihatlar, Doktrin

4. iDARE HUKUKUNA HAKIM OLAN iLKELER

Idareyi dogrudan etkileyen anayasal ilkeler:
- Hukuk devleti ilkesi

- Laiklik ilkesi

- Idarenin kanuniligi ilkesi

- Merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri

- Yetki genisligi

- Kamu tiizel kisiligi

- Idarenin biitiinl{igii ilkesi

- Kanunsuz emir

- Savunma alinmadan kamu gorevlilerine disiplin cezas1 verilemeyecegi ilkesi

“Hukuk devleti ilkesi, insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk duzeni
kuran ~ ve  bunu  devam  ettirmekle  kendini  yukimli  sayan, batin
davranislarinda hukuk kurallarina ve Anayasa'ya uygun, biitiin eylem ve islemleri yargi

denetimine bagli olan devlet demektir”



Laiklik, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi ve her vatandas i¢in vicdan hiirriyetinin
saglanmas1 demektir. Atatiirk'e gore “laiklik” yalniz din ve diinya islerinin ayrilmasi demek

degildir. Tiim yurttaslarin vicdan, ibadet ve din 6zgiirliigli demektir.

Idarenin Kanuniligi Ilkesi (Kanuni Idare flkesi); Anayasanin 123. Maddesine gére; idarenin

kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenmesidir.

Merkezden Yénetim lkesi; Idarenin topluma sunacag: hizmetlerin bagkent ad1 verilen devlet

merkezinden ve tek elden yuruttlmesidir.

Merkezden Yonetimin Ozellikleri

- Tiim idari hizmetler merkezde toplanmistir.

Vatandaglara sunulacak tiim idari hizmetler merkezde toplanmistir. Bu hizmetlere iligkin
kararlart alma ve uygulama yetkisi merkezdeki sayilar1 belirli ve sinirh yetkililere ait olup, bu

hizmetlerin yiiriitiilmesinden dogacak sorumluluklar da merkeze aittir.

- Bir tasra orgiitii vardir

Merkezde toplanan idari hizmetlerin tiim tlke dizeyinde uygulanabilmesi igin, merkezin tim
iilkeye yayilmis bir tasra teskilatina ihtiya¢ vardir. Tasradaki yetkililerin kendilerine ait karar
alma yetkisi olmayip merkezdeki yetkililerin emir ve talimatlart dogrultusunda hizmetleri

yerine getirirler.

- Tim kaynaklar da merkezde toplanmistir
Idari hizmetlerin yiiriitiilmesi icin gerekli tiim parasal kaynaklar ile ara¢ ve geregler de

merkezde toplanmistir

- Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir.
Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir o da devlet tiizel kisiligidir. Bunu tek biitce,

tek mal varlig1 ve tek karar organi olarak diisiinebiliriz.

Yetki Genisligi Tlkesi
Yetki genisligi ilkesi, merkezden yonetim ilkesinin en 6nemli sakincasi olan birokrasi ve

kirtasiyeciligi ortadan kaldirmak i¢in diisliniilmiis bir aractir.



Merkezi idarenin tasradaki amirlerine belli konularda merkeze danismadan, merkez adina

kendiliklerinden karar alma yetkisinin verilmesine yetki genisligi denir.

Anayasaya gore Ulkemizde yetki genisligi ilkesi yalnizca merkezi idarenin tasra orgiitlerinden

il genel idaresinde vali tarafindan uygulanmaktadir.

Yerinden Yonetim lkesi
Merkezden yOnetimin tersine, yerinden yonetim, topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin
devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare teskilati iginde yer almayan ve merkezi

idare hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir.

Yerel Yoénetim-Mahalli idare

Belli bir yorede oturanlara, salt orada oturmalar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan ortak gereksinimlerini

karsilamak amaciyla taninan 6zerkligi (kamu tiizel kisiligini) ifade etmektedir.

Anayasaya gore il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak tizere Ug¢ yerel yonetim ( mahalli idare)

kurulusu vardir.

Kamu Tiizel Kisiligi
Kamu tiizel kisileri, Devlet tarafindan yasayla veya yasanin agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
idari islemle kurulan tstiin ve ayricalikli yetkilerle donatilmis kendilerine ait biitceleri, mal

varliklari, personeli ve karar organi olan kuruluslardir.

Bu kuruluslar; il 6zel idaresi, belediye, kdy, TRT, Universiteler, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih

Yiiksek Kurumu, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari vb. dir.

Kamu tiizel kisileri; kamulastirma yapabilme, vergiden muaf tutulma, personelinin memur

sayilabilmesi vb. iistiin ve ayricalikl yetkilere sahiptir.

Idarenin Biitiinliigii Tlkesi
Idareyi olusturan orgiitler, ilk bakista birbirlerinden ayri ve pargalanms bir goriiniim

gosterseler dahi, gerek kurulus ve gerek gorevleri yoniinden birbirlerinden tamamen bagimsiz



olarak diistiniilemezler. Nitekim Anayasanin 123. Maddesinin 1. Fikrasinda idarenin kurulus

ve gorevleriyle bir biitiin oldugu agikea belirtilmistir.

Idarenin kurulus ve gorevleri yoniinden biitiinliigii, hiyerarsi ve idari vesayet olarak adlandirilan

iki hukuki aragla saglanir.

Hiyerarsi; merkezi idare kuruluslarinin arasindaki biitiinliigli sagladig1 gibi, aym tiizel kisilik

icinde yer alan ¢esitli 6rgiit ve birimler arasinda da biitlinliigii saglamaktadir.

Idari vesayet; merkezi idare kuruluslari ile yerinden yonetim kuruluslar1 arasindaki biitiinliigii

saglayan hukuki aractir.

Diizenleyici Idari Islemler

Belirli kisilere ve durumlara iligkin olmayip genel ve soyut ve kisilik disi, objektif kurallar
koyan idari islemlere diizenleyici idari islem denir. Idarenin diizenleyici islemlerinden bir kism1
Anayasada yer alirken bir kism1 Anayasa da yer almaz ve bunlara adsiz diizenleyici islemler

denir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve yonetmelik Anayasada yer alan diizenleyici idari

islemlerdendir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle; Cumhurbagkani, Bakanliklar ve kamu tiizel
kisileri, kendi gorev alanlarin ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin

uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilirler.

5. BIREYSEL IDARI iSLEMLER (iDARi KARARLAR)

Belirli kisilere ve durumlara yonelik, somut, siibjektif hukuki durumlar yaratan idari

islemlerdir. Ornegin, atama, kamulastirma, ruhsat verme, tahakkuk islemleri vb.

idari kararlar, idarenin tek yanli olarak iradesini agiklamastyla alinirlar. Idari kararlar, kural
olarak ilgililerin riza ve muvafakatine baglh degildirler. Bu durum idari kararlarin tek yanl

olmasinin bir sonucudur.



Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan kanuni idare ilkesi uyarinca, idarenin almis oldugu bir
karar1 re’sen icra edebilmesi i¢in yasal bir izne gerek vardir. Idarenin almis oldugu bir karari
re’sen icra edebilme yetkisi yok ise yapmis oldugu islemlerini yiiriitebilmek icin adli yargiya

veya adli icraya bagvurmak zorundadir.

Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. Yani idari islemler, yapildiklar1 anda
hukuka uygun varsayilirlar. Ciinkii idare, Anayasa ve kanunlara uygun davranmak zorundadir

ve bu yiizden yapmis oldugu islemler, yapildiklar: anda hukuka uygun kabul edilirler.

Yargisal Denetime Tabi Olma

Anayasaya gore, idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolu agiktir.

Idari Kararlarin Unsurlar
Idari Yargilama Usulii Kanununa gére idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat

olmak tizere bes unsuru vardir.

Yetki: Idari islemlerin, herhangi bir organ, makam veya kamu gorevlisi tarafindan degil,

Anayasa ve kanunlarin yetkili kildig1 organ, makam ve kamu gorevlileri tarafindan alinirlar.

Yetki Gaspr: Idarenin gorev alanma giren bir konuda idare adma irade agiklamaya yetkili
olmayan bir merciin ya da kamu gorevlisinin karar almasi kisi yoniinden yetkisizlik olarak

adlandirilir ve bu sakatliga yetki gasp1 ad1 verilir.

Yetki Devri: Yetki devri, karar alma yetkisinin bir makamdan diger bir makama gegmesidir.
Imza Devri: Imza devri, bir islemi imzayla belgelendirme yetkisinin bir kisiden diger bir kisiye

gecmesidir.

Yetki devrinde karar alma yetkisi yetkiyi devreden makamdan ayrilmakta ve kendisine yetki
devredilen makama ge¢cmektedir. Yani kendisine yetki devredilen makam, kendi adina ve kendi

hesabina islem yapmaktadir.

Imza devrinde ise karar alma yetkisi imza yetkisini devreden makamda kalmakta, sadece
kararin imza ile belgelendirilmesi yetkisi devredilmektedir. Yani kendisine imza devredilen

kisi, imzay1 devreden kisi adina ve hesabina islem yapmaktadir.



Sekil: Idari islem ve kararlar kural olarak yazili sekle tabidir. Bu islemlerin kamu gorevlisince
imza edilmis olmasi gereklidir. Iimzalanmamus bir islem yok hiikmiindedir. Istisnai durumlarda,

idare sozli olarak iglem tesis edebilecegi gibi, susarak da islem tesis edebilir

Sebep o0gesi, idareyi bir islemi yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etkendir. Bu etkenler
islemden Once gelir ve onun diginda yer alir. Diger bir ifadeyle “sebep “ islemin gerekgesini

ifade eder.

Konu: Idari islemlerin doguracagi hukuki sonug, kanunlarla belirlenir. Dolayistyla idari
makamlar, idari islem tesis ettiklerinde, kanunlarda gosterilen hukuki sonuglar1 gergeklestirmek

zorundadirlar.

Maksat: idari islemlerin yoneldigi yegine amag kamu yararmin saglanmasidir. Kisisel, felsefi,
dini amaglarla veya siyasi nedenlerle yapilan idari islemler maksat yoniinden hukuka aykiri

hale gelir.

Idari Kararlardaki Sakathklara Uygulanacak Yaptirim Tiirleri

Cok agir ve bariz hukuki sakatliklarda yokluk ve diger sakatliklarda ise hiikiimsiiz kilma
yaptirimlari uygulanir.

Yokluk: Idarenin, higbir bicimde hukukla bagdasmayan, asla yapamayacagi, yetkilerinin

tamamiyla disinda tesis ettigi acik, bariz ve agir bicimde hukuka aykir1 sakat iglemler.

6. IDARENIN YETKIiLERI

Idare, kanunlari uygulamak, iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini yiiriitebilmek, toplumun
gereksinmelerini bu yolla karsilayabilmek icin belirli kamusal istiinlikler ve yetkilerle

donatilmustir.

Bunlar:

Orgutlenme yetkisi
Re’sen icra yetkisi (Idari cezalar, tahsil yetkisi gibi)

Mal edinme yetkisi (Kamulastirma, istimlak, devletlestirme, 6zellestirme gibi)



Kamulastirma

Anayasanin 46. Maddesine gore, Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, ger¢ek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin
tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar

Uzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma yapma yetkisi kural olarak Devlet ve kamu tiizel kisilerine aittir.
Yukarida belirttigimiz gibi istisnai hallerde ve yasayla agikc¢a diizenlenen durumlarda 6zel
kisiler lehine de kamulastirma yapilabilir.

Kamulastirma igsleminin sebebi ve amaci kamu yararidir.

7. YARGI

Anayasaya gore yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.

Tiirkiye’de yargi ayrilig1 (uzman mahkeme sistemi) hakimdir.

Mahkemelerin Bagimsizhg ilkesi
Anayasa, yargit yetkisinin, Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce

kullanilacagini dngormiistiir

Hakimler ve Savcilar Kurulu
Hakimlik teminatinin gergeklestirilebilmesi i¢in, hakimlerin tayin, terfi, nakil, denetim ve
disiplin gibi 6zliik islerinin yiiriitme organi disinda kalan bir organ tarafindan yiiriitiilmesi

zorunludur.
Bu nedenle Anayasa (m.159), hakimlerin 0Ozliik isleri hakkinda karar vermek iizere,
mahkemelerin bagimsizligir ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulup gorev yapacak olan

Hakimler ve Savcilar Kurulu olusturulmasini 6ngérmiistiir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu on ii¢ iiyeden olusur; iki daire halinde ¢cahsir. Kurulun

Baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Kurulun tabii tiyesidir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyeleri Cumhurbagskan1 ve TBMM tarafindan segilir.



Yiiksek Yargi Organlan

Anayasa, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek i¢in Anayasa Mahkemesini; temyiz
mercii olarak idari yargi alaninda Damistayi, adli yargi alaninda Yargitayr, mahkemeler
arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢ozmek i¢in Uyusmazhk Mahkemesini; idarenin
mali denetimi alaninda gérev yapmak iizere Sayistay1 ve se¢im uyusmazliklarini kesin karara

baglamak tizere YUksek Se¢im Kurulunu 6ngérmiis bulunmaktadir.

Adli Yargi
Genis bir uygulama alanina sahip olan adli yargi, hukuk ve ceza yargisindan olugsmaktadir.

Diger yargi kollarinin goérevine girmeyen davalara adli yargida bakilir.

Adli Yarg: Ik Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve
Yetkileri Hakkinda Kanuna gore, adli yargi ikinci derece mahkemeleri, bolge adliye

mahkemeleridir

Adli yargi alaninda en iist mahkeme, Yargitay’dir. Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve
kanunun bagka bir adli yargi merciine birakmadigi nihai kararlari ve hiikiimleri son merci olarak
inceleyip karara baglar. Ayrica, kanunla belirtilen davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.

Idari Yargi
Idari yarg1 mercileri; Damstay, Bolge Idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemeleri’nden

olusur.
DANISTAY
Danistay sadece Ankara’da orgiitlenmis; Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi

Mahkemeleri ise il¢elerde degil sadece bazi illerde teskilatlanmustir.

Danistay esas olarak bir temyiz mercii olup kanunda belirtilen hallerde ayn1 zamanda bir

danisma merciidir.

Damistay; dokuzu dava, biri idari daire olmak iizere on daireden olusur.



Danistay’daki dairelerin her biri ayr1 mahkeme gibi olup her dairenin kendi gérev alani var ve

her daire sadece kendi gorev alanindaki idari uyusmazliklarla ilgili davalara bakar.

Bu daireler bir bagkan dort iyeden olugan beser kisiyle toplanip oy ¢coklugu veya oybirligi ile

karar vermektedirler.

Ayrica bu dairelerin bir kism1 vergi dava dairesi bir kismu ise idari dava dairesi olarak gorev
yapmaktadir. Vergi daireleri vergi uyusmazliklarina idari daireler idari uyusmazliklara bakar.
Bunlarm iistiinde Idari Dava Daireleri Kurulu ve Vergi Dava Daireleri Kurulu seklinde iki heyet

vardir. Bunlar da bu dairelerin ilk derece mahkemesi olarak baktig1 davalarin temyiz merciidir.

Idari yarg teskilatinda Danistay’in bu yapisinin altinda Bélge Idare Mahkemeleri vardir. Bu
mahkemeler birkag sehri i¢ine alacak sekilde drgiitlenmistir. Bolge Idare Mahkemeleri higbir
davaya ilk derece mahkemesi olarak bakamayip, istinaf mercii olarak idare ve vergi
mahkemelerinin kesinlesmeyen kararlarina kars1 yapilan istinaf bagvurularini incelemekle ve

bazi durumlarda dosyalarin esas1 hakkinda karar vermekle gorevlidir.

Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakabildigi 6nemli davalar bulunmaktadir.

Bolge Idare Mahkemelerinin altinda da idare ve vergi mahkemeleri bulunmaktadir. Bunlar

icerisinde idare mahkemeleri idari uyusmazliklar hakkindaki genel gorevli idari yargi merciidir.

Idari yargi sistemimizde ii¢ derece vardir: Damistay derecesi, Bolge Idare Mahkemeleri

derecesi, idare ve vergi mahkemeleri derecesi.

Danistay Daireleri

15 Daire vardir. Birinci Daire idari, digerleri yargisal gorev yapar.

Her daire bir bagkan ve en az dort iiyeden kurulur, goriisme sayis1 bestir, kararlar cogunlukla

verilir. Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi bulunur.



Damstay idari isler Kurulu

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri ile ilgili goriis bildirmek gibi idari

islerde gorevlidir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu

Idari Dava Daireleri Kurulu, ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen idari davalarin
temyiz yeri ve Bolge Idare Mahkemelerinin 1srar kararlarmin temyiz mercii olup ilk derece
mahkemesi olarak dava dairelerinin aldig1 yiiriitmeyi durdurma kararlarima karsi yapilan
itirazlar1 inceleyip kesin olarak karara baglamakla gorevlidir.

Vergi Dava Daireleri Kurulu

Vergi Dava Daireleri Kurulu, ilk derece Mahkemesi olarak Danistay’da goriilen vergi
davalarinin temyiz yeri ve Bolge Idare Mahkemelerinin 1srar kararlarinin temyiz mercii olup
ilk derece mahkemesi olarak dava dairelerinin aldig1 yiiriitmeyi durdurma kararlarina karsi
yapilan itirazlari inceleyip kesin olarak karara baglamakla gorevlidir.

Damnistay’in GOrevleri

idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak

Danistay’da goriilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz istemlerini inceler ve karara baglar.

Danistay Kanununda ve diger kanunlarda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi

olarak karara baglar.

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda diislincesini bildirir.



Danistay ilk derece mahkemesi olarak;

e Cumbhurbaskani kararlarina,

e Cumhurbagkaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri disindaki diizenleyici
islemlere,

e Bakanliklarin ile kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca
cikarilan ve {ilke ¢capinda uygulanacak diizenleyici islemlere,

e Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan
eylem ve iglemlere,

e Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

e Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev alani ile ilgili Danistay

Bagkanligi islemlerine,

kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu dngoriilmeyen kamu hizmetleri ile

ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmelerinden dogan idari davalar1 karara baglar.

Ayrica Danistay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarinin organlik

sifatlarin1 kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar.

Temyiz Yoluyla Danistay’da Goriilecek Davalar

Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili nihai kararlar Danistay’da temyiz yoluyla incelenir

ve karara baglanir.

[k derece mahkemesi olarak Danistay’da gériilen davalarin temyiz yeri ise konusuna gore ya

Idari Dava Daireleri Kurulu ya da Vergi Dava Daireleri Kurulu’dur.



BOLGE IDARE MAHKEMELERI, iDARE VE VERGI MAHKEMELERI
Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri bu Kanunla verilen

gorevleri yerine getirmek iizere kurulmus genel gérevli bagimsiz mahkemelerdir.

Bu mahkemeler bolgelerin cografi durumlari ve is hacmi goz Oniinde tutularak Adalet
Bakanliginca kurulur ve yargi ¢evreleri tespit olunur. Bu konuda i¢isleri, Maliye Bakanliklar

ile Giimriik ve Tekel Bakanliginin goriisleri de alinir.

Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi cevrelerinin degistirilmesine, iisleri, Maliye
Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel Bakanliginin goriisleri alinarak, Adalet Bakanliginin 6nerisi

Uzerine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca karar verilir.

Ayn1 yargt cevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesi kuruldugu takdirde, bu

mahkemeler arasindaki ig boliimii, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.

Idare Mahkemeleri
Idare ve vergi mahkemelerinde birer bagkan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme kurullari,

kural olarak baskan ile iki tiyeden olusur.

Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk derecede Danistay’da
coziimlenecek olanlar disindaki:

a) Iptal davalarm,

b) Tam yargi davalarini,

¢) Kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari sézlesmelerden dolay1 taraflar
arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar1 (Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve

sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢) ¢oziimler.

Vergi Mahkemeleri

Vergi Mahkemeleri:

a) Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri
mali yilikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iligskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iliskin davalari,

c¢) Diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler.



Bolge idare Mahkemeleri
Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi adalet
komisyonu ve midiirlikklerden olusur. Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi

olmak iizere en az iki daire bulunur. Dairelerde bir bagkan ile yeteri kadar tiye bulunur.

Bdlge idare mahkemeleri:

- Istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak,

- Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gdrev ve yetki uyugmazliklarini
kesin karara baglamak,

- Diger kanunlarda verilen gorevleri yapmak,

Ile gorevlidir.

Uyusmazhik Mahkemesi
Anayasa’ya gore (m.158), Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri arasindaki

gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢éziimlemeye yetkilidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu, iiyelerinin nitelikleri ve se¢imleri ile isleyisi, 12.6.1979
tarih ve 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun ile

diizenlenmistir.

Bu Mahkemenin bagkanligin1 Anayasa Mahkemesince, kendi liyeleri arasindan gorevlendirilen
ilye yapar. Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda,

Anayasa Mahkemesinin karar1 esas alinir

SAYISTAY
Anayasa’nin 160’ 1nc1 maddesinde diizenlenen Sayistay biri idari, digeri yargisal olmak {izere

iki gbrevi vardir.

Sayistay idari gorevi, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina incelemek ve denetlemektir. Sayistay bu gorevini yaparken

idari bir organ durumundadir.

Sayistay’in yargisal gorevi ise, genel ve katma butgeli dairelerin bltun gelir ve giderleriyle

ilgili sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamaktir.



Secim Yargisi ve Yuksek Se¢cim Kurulu

Anayasa’nin 79’uncu maddesine gore, Se¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin
diizen iginde ydnetimi ve diiriistliigli ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im
stiresince ve se¢cimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlart
inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liyelerinin se¢im
tutanaklarin1 ve Cumhurbagkanligi se¢imi tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek Sec¢im

Kurulunundur.

Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlar1 aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.

ANAYASA MAHKEMESI
1982 Anayasasi’nin diizenlemesine gore, Anayasa Mahkemesi kanunlarin Anayasaya

uygunlugunu denetlemekle gorevli, “6zel bir mahkeme” statiisiindedir.

Uye sayis1 15 olarak belirlenmis, gorev suresi 12 yildir.

On bes iiyeden olusan Anayasa Mahkemesi’nin {i¢ liyesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, on iki

iiyesi ise Cumhurbagkani tarafindan segilir.

Anayasa Mahkemesinin Gorevleri

1. Kanunlarin, Cumhurbagskanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetlemek; Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan incelemek ve denetlemek.

2. Bireysel bagvurulari karara baglamak

3. Cumhurbagkanini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanini, Cumhurbagkani yardimcilarini,
bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve tiyelerini,

Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay
Bagkan ve iiyelerini, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarin
gorevleri ile ilgili su¢lardan dolay1 Yiice Divan (Ceza Mahkemesi) sifatiyla yargilamak.
Cumhurbaskanini gorevi ile ilgili suglarin yani sira kisisel suglarindan dolay1 yargilamak. Ylice
Divan’da savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi yapar. Yiice Divanin kararlari kesindir.

4. Siyasi partilerin kapatilmasi davalarina bakmak

5. Siyasi partilerin mali denetimini yapmak



6. Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya tiyeliklerinin diistiigiine

dair TBMM kararlarina karsi agilan iptal davalarina bakmak



IDARI TESKILAT
Tiirkiye Cumhuriyeti Idaresi, Anayasaya gore, merkezden ve yerinden ydnetim ilkelerine
dayanur.
MERKEZI IDARE
Merkezi idarede tek bir tiizel kisilik vardir o da devlet tiizel kisiligidir. Merkezi idare baskent
teskilati ile bagkent teskilatina bagh tasra teskilatindan olusmaktadir.
Baskent Teskilati
Merkezi idarenin baskent Orgiitli, Cumhurbaskanligi teskilati ve baskente yardimci

kuruluslardan olusur.
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CUMHURBASKANLIGI TESKILATI
Cumhurbagskanligi Makami

Cumhurbagkanlhigi Ozel Kalem Miidiirliigii
Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanlig
Cumbhurbagkani Yardimcilart

Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullari
Cumhurbagkanligina Bagli Kurum ve Kuruluslar
Bakanliklar

Idari Kurul ve Konseyler

Cumhurbagkanhigi Ofisleri

Cumhurbaskanh@ Makam
Cumbhurbagkani Devletin basidir. Yiirlitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskani,
Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;

Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.

Cumhurbaskanhg idari isler Baskanhg
En yiiksek Devlet memuru olan idari Isler Baskani, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanhiginin

en Ust amiridir.

idari Isler Baskani, Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirii, Basdanismanlar, Danismanlar ve
Genel Midurler Cumhurbaskam tarafindan; diger personel ise iiniversite 6gretim elemanlari
gibi istisnalar sakli kalmak kaydiyla Idari Isler Baskam tarafindan atanir veya

gorevlendirilir.

Cumhurbaskam Yardimcilar:

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilar: ve
bakanlar, Anayasanin 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi oniinde
andigerler.

Cumhurbagkanlig1 makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, yenisi secilene kadar en
yaslt Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanligina vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait
yetkileri kullanir.



Cumhurbaskanhg: Politika Kurullar:

Cumhurbaskanlig1 biinyesinde asagida yer alan kurullar kurulmustur.

e Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu.
e Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu.

e Ekonomi Politikalar1 Kurulu.

e Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu.

e Hukuk Politikalar1 Kurulu.

e Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu.

e Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu.

e Sosyal Politikalar Kurulu.

e Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu.

Cumhurbaskanhgina Bagh Kurum ve Kuruluslar
Asagida yer alan kurum ve kuruluglar Cumhurbagkanligina bagli olup, kanunlar1 ve/veya

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerindeki hiikiimlere tabidir.

e Devlet Arsivleri Bagkanligi

e Devlet Denetleme Kurulu

e Diyanet Isleri Baskanhig

e Iletisim Baskanlhig

o Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
e Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlig

e Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig1

e Savunma Sanayi Bagkanlig1

e Strateji ve Biitce Baskanligi

e Tiirkiye Varlik Fonu

Bakanhklar
Bakanhklarin Kurulmasi: Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle

dizenlenir.



Bakanlarin Atanmasi: Bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbagskani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi énunde andigerler. Turkiye Blyuk Millet Meclisi tyeleri, bakan

olarak atanirlarsa tiyelikleri sona erer.

Bakan Yardimcilar

Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimecist olup bakanlik hizmetlerini bakan
adma ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina, kalkinma
planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine,

mevzuat hikiimlerine uygun olarak diizenler ve yUrQtdr.

Bakan ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri sinirlarini agikg¢a belirtmek ve yazili olmak
kaydiyla, yetkilerinden bir kismin1 alt kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla

ilgililere duyurulur.

Bakanhik Merkez Teskilati

Bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitiilmesi, bu hizmetlerle
ilgili amac¢ ve politika tayini, planlama, kaynaklar1 diizenleme ve saglama, koordinasyon,
gbzetim ve takip, idareyi gelistirme ve denetim gibi gorevleri yerine getirmek tzere gerekli

birimlerden meydana gelir.

Bakanhk Tasra ve Yurtdis1 Teskilati
Bakanligin kurulus amaglarini gergeklestirmek ve ytriitmekte olduklar1 hizmetleri vatandaslara
sunmakla gorevli bakanlik tasra teskilati, ihtiyaca gore asagidaki kuruluslarin tamamindan veya

birkacindan meydana gelecek sekilde diizenlenir.

e Il valisine bagl il kuruluslari,
e Kaymakama bagli il¢e kuruluslari,

e Dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslari.

Yurtdis1 Teskilati; kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisinda devamli veya gecici gorev

yapan, dis temsilcilik niteligi tasiyan veya tasimayan biitlin kuruluslaridir.



iDARI KURUL VE KONSEYLER

Cesitli kanunlarla gorev verilmis, kurul, konsey ve komisyonlar su sekildedir:

e Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu,

e Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu,

e Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu,

e 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 7 nci maddesinde belirtilen Kurul,

e ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu,

e Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulu,

e Asgari Ucret Tespit Komisyonu,

e 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanununun 16 nci maddesinde belirtilen
Komisyon,

e Toptanci Hal Konseyi

e GO¢ Kurulu

CUMHURBASKANLIGI OFiSLERI

e Dijital Doniistim Ofisi,
e Finans Ofisi,
e Insan Kaynaklar1 Ofisi

e Yatirim Ofisi

Ofisler, Cumhurbaskanligina bagli, o6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idarl ve mali

ozerklige sahiptir.

MERKEZE BAGLI YARDIMCI KURULUSLAR

Milli Gavelik Kurulu
Anayasa Hukuku béliimiinde Milli Giivenlik Kurulunu detayli olarak inceledigimiz igin burada

tekrar bu kurulustan bahsetmeyecegiz.

Damstay
Danistay, hem yonetsel yargi sisteminin en {ist diizey yiliksek mahkemesi, hem de merkezi

yonetimin en yiiksek danisma ve inceleme birimidir.



Danistay; dokuzu dava biri idari daire olmak {izere toplam on daireden olusur.

Danistay’in gorevleri idari gorevleri ve yargisal gérevleri olmak iizere ikiye ayrilir.

Damistay kararlarinin tiirii ve 6zellikleri

Damisma kararlari: Danistay’in belli hukuki ve idari sorunlarin agikliga kavusturulmasina

yonelik kararlardir. Danigtay’in sadece goriis bildirdigi, baglayici olmayan kararlardir.

Inceleme Kararlari: Danistay’in kismen baglayici kararlaridir. Danisma kararlarindan farkli

olarak inceleme kararlar1 kapsamlidir ve yerindelik yoniinden yapilir.

Idari Kararlar: Danistay’n bir idare orgam gibi aldig1 kararlardir. Genellikle merkezin, idari

vesayet yetkileriyle ilgili konularda verdigi kararlardir.

Sayistay

Sayistay, Anayasayla diizenlenmis mali bir denetim organi, ayni zamanda bir hesap

mahkemesidir.

Sayistay denetimlerini TBMM adina yapar.

Sayistay Anayasal bir kurulustur. Anayasada yargi boliimiinde diizenlenmis olsa da yiiksek

mahkemeler arasinda sayilmamistir.

Kararlar1 kesindir ve kararlar1 aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil higbir yargi yerine

basvurulamaz.

Sayistay iiyelerinin tamami TBMM tarafindan gizli oyla segilir.

Sayistay Bagkaninin gorev siiresi bes yildir, bir kimse en fazla iki defa Sayistay baskani

secilebilir.



Sayistay, Bakanlar kurulunca ilgili oldugu yilin sonundan itibaren 7 ay i¢inde TBMM’ye teslim
edilen kesin hesap kanun tasarisi ile ilgili uygunluk bildirimini en ge¢ 75 giin icinde TBMM’ye

sunmakla gorevlidir.

TASRA TESKILATI
Bagkent teskilati disinda merkezi idare, {stlendigi kamu hizmetlerinin tiim iilke diizeyinde

yiirlitebilmek i¢in tasrada da orgiitlenmek zorundadir.

Anayasaya gore Tasra teskilati il idare kademeleri ve bolge kuruluslart seklinde ayrilir. Miilki
idare kademeleri olusturulurken iilkenin cografi, ekonomik sartlar1 ve kamu hizmetlerinin

gerekleri goz oniine alinir.

11 idaresi
il ve ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlariin degistirilmesi, bir ilgenin

bagka bir il'e baglanmasi kanun ile;

Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, il ilge ve bucak sinirlarinin ve bucak
adlariin degistirilmesi bir kdylin veya kas abanin veya bucagin baska bir il ve il¢eye

baglanmasi, mithim mevki ve tabii arazi adlarinin degistirilmesi Cumhurbaskani onayi ile olur.

[llerin idaresinde yetki genisligi ilkesi uygulanir.

11 genel idaresi; vali, il idare kurulu ve il idare sube baskanlar1 (il miidiirleri) olmak iizere ii¢

birimden olusur.

Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir.

Vali Istisnai bir memurluktur.

Il idare Kurulu
Valiye damismanlik yapan yardimci olan Il Idare Kurulu Valinin ya da Vali Muavininin

bagkanliginda;

e Hukuk Isleri Miidiirii
e il Milli Egitim Miidiirii



e I Saglik Miidiirii

e il Tarim Miidiirii

e il Veteriner Miidiirii

e Il Baymdirhk Miidiirii

e Defterdar’dan olusur.

Ilce idaresi
i1 genel ydnetiminin alt kademesi olan ilge yonetimi Anayasa’da diizenlenmemistir. ilge idaresi

kaymakam, il¢e idare sube baskanlar1 ve ilge idare kurulundan olusur.

Kaymakam
Ilge genel idaresinin bas1 ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari
yiiriitme vasitasidir. flgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulus

mevzuatina gore ilgede liizumu kadar teskilat1 bulunur.

Iige idare Kurulu

Kaymakama yardimci olmak iizere kaymakamin bagkanliginda

e llge Yazi Isleri Miidiirii
e Mal Mldari

e Hukumet hekimi

e Milli Egitim memuru

e Tarim memuru

e Veteriner’den ulasir.

Bolge Idaresi
Anayasaya gore, merkezi idare teskilati olarak birden ¢ok ili i¢ine alan bolge idareleri kurmak
mumkindlr. Bunlar sadece koordinasyonla gorevlendirilebilir, ¢inki Anayasa bunlar igin

yetki genigligini kabul etmemistir.

Bugiin i¢in sadece bazi1 bakanliklar bolgesel dlgekte drgiitlenmistir. Ornegin;

e (Calisma Bolge Miidiirliikleri
e Karayollar1 Bolge Miidiirliigii



¢ Orman Genel Midiirligi

e Vakiflar Genel Midiirligii

YEREL YONETIM (MAHALLI IDARELER)
Belli bir yorede oturanlara, salt orada oturmalar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan ortak gereksinimlerini
karsilamak amaciyla taninan 6zerkligi (kamu tiizel kisiligini) ifade etmektedir. Anayasaya gore

il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ yerel yonetim (mahalli idare) kurulusu vardir.

1982 Anayasast’nin 127. Maddesinde mahalli idarelerle ilgili 6zellikler su sekilde belirtilmistir:

e Gorev ve yetkileri kanun ile duizenlenir.
o Mahalli idarelerin segimleri, bes yilda bir yapilir
e Merkezi Idarenin mahalli idareler iizerinde vesayet yetkisi vardir.

e Mabhalli idareler; Il (6zel idaresi), belediye, kdy olarak belirlenmistir.

11 Ozel idaresi
5302 sayili kanunun 3. maddesinde il 6zel idaresi; “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarimi karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan, idar ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili yeni Kanuna gore Biiyiiksehir olan 29 ilimizin 11 Ozel idaresi
kaldirilmastir.

Daha sonra 14.03.2013 tarihinde Ordu ilimiz de Biiyiiksehir olmustur. Boylece toplam 30

flimizin 11 Ozel Idaresi kaldirilmistir.

11 Ozel idaresinin Organlan
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[l 6zel idaresinin organlari, “Il genel meclisi”, “il enciimeni” ve “vali” olarak belirlenmistir.
11 11d lar1, “Il | lisi”, “il ” “yali” olarak belirl t

BELEDIYELER
Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tiizel kisisidir.



Kurulusu

Belediyelerin kurulusu ilgili 6zellikler su sekildedir:

e Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir.

e Niifusu 5.000’in altinda da olsa ilge merkezinde belediye kurulmasi zorunludur.

Belediyenin ¢ orgam vardir. Bunlar, belediye meclisi, belediye encimeni ve belediye

baskanidir.

Biiyiiksehir Belediyesi

Belediye smirlar1 igindeki ve bu smirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimina gére toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki
yerlesim durumlari1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir

belediyesine doniistiiriilebilir.

Tiirkiye'deki 30 Biiyiiksehir

Adana — Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Ankara — Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Antalya — Antalya Biiyliksehir Belediyesi
Aydin — Aydin Biiyliksehir Belediyesi
Balikesir — Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
Bursa — Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Denizli — Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
Diyarbakir — Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
Erzurum — Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi
Eskisehir — Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
Gaziantep — Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
Hatay — Hatay Biiyliksehir Belediyesi

Istanbul — Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
[zmir — Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Kahramanmaras — Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi
Kayseri — Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Kocaeli — Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Konya — Konya Biiyiiksehir Belediyesi



Malatya — Malatya Biiyliksehir Belediyesi
Manisa — Manisa Biiyiiksehir Belediyesi
Mardin — Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
Mersin — Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
Mugla — Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
Ordu — Ordu Biiyiiksehir Belediyesi
Sakarya — Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
Samsun — Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
Sanlurfa — Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi
Tekirdag — Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
Trabzon — Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
Van — Van Biiyiiksehir Belediyesi

KOY IDARESI
Niifusu 150'den fazla olan yerlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile Saglik Bakanligi’nin

goriisii aliarak Icisleri Bakanligi’nimn karari ile kdy kurulur.

Koy idaresinin organlari, kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtarlardir.

Iktisadi Kamu Kurumlanr (KiT)
Bunlar ticaret, sanayi, madencilik ve tarim gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmak {izere, kamu
sermayesi veya kamu sermayesinin katkisi ile kurulmus bulunan kuruluslardir. Devletin bir

girisimci gibi ekonomik hayata katilmasi sonucu meydana gelmislerdir.

Iktisadi kamu kurumlari, sermayesi dogrudan dogruya devlete ait olanlar ve sermayesi bir
baska iktisadi kamu kurumuna ait olanlar olmak iizere ikiye ayrilmaktadirlar.

Sermayesi dogrudan dogruya devlete ait olanlar iktisadi devlet tesekkiilleri (IDT) ve kamu
iktisadi kuruluslaridir (KiK).

Sermayesi bir baska iktisadi kamu kurumlarina ait olanlar ise miiesseseler, bagh ortakhklar

ve istiraklerdir.

TC Ziraat Bankasi, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi, CAYKUR devlet tesekkiillerine 0rnek gosterilebilir.



TCDD, Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii, T.C. Posta ve Telgraf Teskilati
(PTT) Kamu Iktisadi Kuruluslarina (KIK) 6rnek gosterilebilir.

Sosyal Kamu Kurumlan
Devletin calisma hayati, emeklilik, saglik gibi konularda faaliyet gdsteren kurumlaridir. Sosyal
Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu Basin ilan Kurumu gibi kuruluslar sosyal kamu

kurumlarina 6rnek gosterilebilir.

Bilimsel Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Devletin, bilim, yiliksekogretim, kiiltiir, sanat konularinda kurmus oldugu birimlerdir.

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Opera ve Balesi Genel Miudiirligt, Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) , TUBITAK, Universiteler, Tiirkiye Bilimler
Akademisi (TUBA), Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu gibi kuruluslar bilimsel

teknik ve Kiiltiirel kamu kurumlarina 6rnek gosterilebilir.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar: (Ornekler)

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile ticaret ve sanayi odalar1
e Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi ile ziraat odalar:

e Turkiye Noterler Birligi ile noter odalari

e Tiirkiye Barolar Birligi ile barolar

e Tiirk Tabipler Birligi ile tabip odalar1

DUZENLEYICi ve DENETLEYICI KAMU KURUMLARI
Bagimsiz idari otoriteler, sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon yayinciligi bankacilik
gibi kamusal yasamin hassas alanlarinda diizenleme ve denetleme gorevini yerine getiren,

devlet adina icra karar alma yetkisine sahip bagimsiz nitelikte kuruluglardir.

e Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)
e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
e Rekabet Kurumu (RK)

e Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)



e Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

¢ Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

e Kamu Thale Kurumu (KiK)

e Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu)
e Kisisel Verileri Koruma Kurumu

e Nikleer Dizenleme Kurumu

Kolluk Faaliyetleri
Idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla giristigi ve kamu ozgiirliiklerini

siirlayicr tiim faaliyetlerine kolluk faaliyetleri denir.

Kamu Duzeni
Kamu diizeni, bozuldugunda kamu yararini olumsuz yonde etkileyen ve bozulmasinin

Onlenmesiyle de kamu yarari gerceklesen diizendir.

Kamu dlzeni; meydanlar, yollar ve parklar gibi umumi yerlerde ve gazino, kahvehane, tiyatro,

sinema, otel, lokanta gibi umuma agik yerlerde gecerli bulunan diizeni ifade etmektedir.

Kamu diizeni, bu gibi umuma agik yerlerde bireylerin giivenlik, dirlik ve esenlik igerisinde

saglikli olarak yasamalarinin saglanmasi anlamina gelmektedir.

Kamu Diizeninin Unsurlari

e Glvenlik

e Dirlik ve Esenlik
e Genel Saglk

e Genel Ahlak

Kamu Hizmetleri
Kamu hizmeti: Siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir kamu
kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gdzetimi altinda 6zel kesim tarafindan

yuratulen faaliyetlerdir.



Idarenin Sorumlulugu

Sorumluluk, zarar dogurucu davranisin sonuglarini giderme yiikiimliligiidiir.

Kamu idaresi kamu yarar1 icin islem ve faaliyette bulunmaktadir. Ancak bu faaliyetler yerine
getirilirken istenmeden de olsa baz1 kisiler veya toplumun belirli kesimleri zarar gorebilir. Iste
bu zararin ustlenilmesi ve karsilanmasi idare hukukuna idarenin mali sorumlulugu olarak
gecmistir.

Anayasanin 125. Maddesinin son fikrasina gore “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan

zarar1 0demekle yiikiimlidiir.”

Kamu Gorevlisi Tanim
Kamu hizmetinde c¢alisan, kamu kurumlariin insani (beseri) 6gesini olusturan kisilere “kamu

gorevlisi” ya da “kamu personeli” denilmektedir.



