INSAN HAKLARI ve DEMOKRASI

insan Haklari:

insan olduklari icin tim insanlarin; dogustan sahip olduklari, devredilemez ve vazgecilemez
haklaridir. Bu haklar insan onurunu korumayi, insanligin maddi ve manevi gelismesini
saglamayi amaclayan haklar olarak ifade edilebilir.

Dikkat:

Temel insan haklari belirli kavramlar etrafinda ifade edilmektedir. Bu alanin terimlerinin
bilinmesi sinavlarda adlandirma nedeniyle soru kayiplarini 6nlemekte hayati 6nem
tasimaktadir.

insan — Kisi (insan haklari ve demokrasi metinlerinde kisi veya birey olarak anilmaktadir.) :
Kanun ve yasal normlar nezdinde hak sahibi olan, sahip oldugu haklari kullanarak insana 6zgi
imkanlari degerlendirebilen varlik kisi ya da birey olarak ifade edilir.

Hak:

Toplumun vyasalarinin yani hukuk kuralarinin kisilere belirli sinirlar dahilinde davranislar
ortaya koymaya izin vermesi, belirli durum ve nesneleri istemeye yetkili kilmasidir. Hak bir
toplumun ferdi olan kisilere sinirlar dahilinde verilen yetkidir.

Ozgiirliik:

Ozgiirliik veya erkinlik, birinin engellenmeden ya da sinirlandirilmadan istedigini secebilmesi,
yapabilmesi ve hareket edebilmesi durumudur. Yasal acidan ise kisinin baskasina zarar
vermeden istedigini yapabilmesi olarak degerlendirilir.

Sorumluluk:
Kisinin yaptiklarindan mesul olmasidir.
Esitlik:

Kimseye; dil, din, irk ve cinsiyet gibi 0Ozellikler nedeniyle ayrimcilik yapilmaksizin tiim
bireylerin-kisilerin-insanlarin ayni hak ve 6zgirliiklere sahip olmasidir.
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Temel Kavramlar

Kisilere yasa ve yonetmeliklerle verilen somut haklari glivence altina alan ve anayasada yer
verilen soyut ve genel nitelikli haklara “anayasal haklar” ya da “temel haklar” denir.

Temel Haklar:

insanin degerini korumaya yoénelik asgari-minumum haklar olarak da ifade edilen, bireylere-
kisilere, yasa ve yonetmeliklerle verilen somut haklari glivence altina alan ve "anayasada yer
verilen soyut ve genel nitelikli haklara anayasal haklar ya da temel haklar denir.

Anayasada yer alan Temel Hak ve Ozgiirliikler asagidaki gibi siniflandiriimaktadir
a) Koruyucu Haklar

* Kisileri, devlete ve topluma karsi koruyan hak ve 6zgurliiklere koruyucu haklar denir.
* Anayasa’mizda koruyucu haklar “Kisinin Hak ve Odevleri” basligi altinda sayilmistir.
Basliklar halinde bu haklar;

*kisi dokunulmazhg (kisinin maddi ve manevi varligi) (m.17),

*zorla calistirma yasagi (m.18),

*kisi hirriyet ve glivenligi (m.19),

*6zel hayatin gizliligi (ve korunmasi) (m.20),

*konut dokunulmazhgi (m.21),

*haberlesme 6zglrligi (m.22),

*yerlesme ve seyahat 6zglrltgi (m.23),

*din ve vicdan 6zglrligi (m.24),

*dustnce ve inang 6zglrligid (m.25),

*basin ozgurligl (slreli ve sliresiz yayin hakki, Basin araglarinin korunmasi, Kamu tiizel
kisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme araclarindan yararlanma hakki, Diizeltme ve
cevap hakki) (m.28),

*dernek kurma o6zgurligi (m.33),
*toplanti ve gosteri yiriyusi diizenleme hakki (m.34),

*miilkiyet edinme hakki (m.35) dir.
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*Haklarin korunmasi ile ilgili hiikiimler (Hak arama hirriyeti, Kanuni hakim glivencesi, Sug ve
cezalara iliskin esaslar); ispat hakki; Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasidir.

b) isteme Haklari
*Kisilerin devletten ve toplumdan isteyebilecekleri haklara isteme haklari denir.

* Anayasa’nin “ Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bélimiinde yer alan bu haklar,
*ailenin korunmasi (m.41),

* egitim ve 6grenim hakki (m.42),

* calisma ve sdzlesme 6zgirligii (Ucrette adalet saglanmasi) (m.48),
*calisma hakki (m.49),

* dinlenme hakki (m.50),

* sendika kurma hakki (m.51),

* toplu is sozlesmesi hakki (m.53),

* grev hakki (m.54),

* saglik cevre ve konut hakki (m.57),

Bunun yaninda, Kamu yarari (Kiyilardan yararlanma, Toprak mulkiyeti, Tarim, hayvancilik ve
bu Uretim dallarinda galisanlarin korunmasi, Kamulastirma, Devletlestirme ve 6zellestirme),
Genclik ve spor (Gengligin korunmasi, Sporun gelistirilmesi ve tahkim); Sosyal glivenlik
haklari (Sosyal glivenlik hakki, Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler,
Yabanci ulkelerde g¢alisan Turk vatandaslar); Tarih, kiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi;
Sanatin ve sanatcinin korunmasi; Devletin iktisadi ve sosyal odevlerinin sinirlari olarak
adlandirilan haklar bireyin isteme haklari olarak ifade edilebilir.

c¢) Katilma Hakki
*Kisinin siyasal glcln kullanilmasina katilmasini saglayan haklara katilma haklari denir.

*Bu haklar, Anayasa’nin “Siyasal Haklar ve Odevler” bashg altinda diizenlenmistir.
Anayasaya gore bunlar,

*vatandaslik hakki (m.66),
*secme, secilme haklari (m.67),

*siyasal partilerle ilgili haklar (Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma, Siyasi
partilerin uyacaklari esaslar )(m.68,69),
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*kamu hizmetlerine girme hakki (hizmete girme ve mal bildirimi hakki) (m.70),
*vatan hizmeti hakki (m.72),
*vergi 6devi (m.73),

*dilek¢ce hakki, bilgi edinme hakki, kamu denetcisine basvurma hakki (m.74) gibi hak ve
ozgurluklerdir.

Temel haklardan bazilari, yasama hakki, kisi dokunulmazhgi, saglik hakki egitim hakki, dilekce
hakki, 6zel yasamin gizliligi ve se¢cme ve secilme hakkidir.

Yasama Hakki

Yasama hakki kisilerin en temel haklarindandir. Yasama hakkindan mahrum olan biri diger
haklarindan yararlanamaz. 1982 Anayasasi’nin 17. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” ifadesiyle yasama hakki anayasal
glivenceye kavusturulmustur. 2004 vyilinda vyapilan Anayasa degisikligiyle maddenin
devamindaki istisna hallerinden “mahkemelerce verilen idam cezalarinin infaz1” ibaresi
cikartilarak idam cezasi da kaldirilmis, boylece yasama hakkinin 6nilindeki engeller tamamen
kaldirilmistir.

Kisi Dokunulmazligi

Kisi dokunulmazligi, yasama hakkini tamamlayici niteliktedir. Kisinin maddi ve manevi
bitlinligini korumaya yonelik bir haktir. Kisi dokunulmazligi Anayasa’nin 17. maddesinde
“Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut bitinligine dokunulamaz;
rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.” ifadeleriyle yer almistir.

Saglhk Hakki

Saglik hakki herkesin yasamini saglikli bir sekilde devam ettirebilmek icin devletten gerekli
calismalari yapmasini isteme hakkidir. Devlet kisilerin saghk haklarinin gergeklesmesi icin
saglk kuramlarini olusturarak halka saghk hizmeti vermeli, koruyucu saglik hizmetleri
yaritmeli, kisileri saglkh ve dengeli bir bicimde beslenebilecekleri yasam standardina
ulastirmak ve cevreyi insanlarin yasamlarini saglikh bir sekilde siirdirebilecekleri duruma
getirmelidir. Anayasa’nin 56. maddesi saglik hakkina yer vermektedir.
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Dikkat:
* Buna gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

* Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.”

Egitim Hakki

Demokratik toplum dizeninin kurulmasi ve insan haklarinin. yasama gecirilebilmesi icin
egitim temel bir sarttir. Kisiler demokrasi bilincini ancak egitim yoluyla kazanabilirler.
Toplumdaki sosyal esitsizlikler egitim yoluyla azaltilabilir. Bu nedenle devlet icin
vatandaslarina egitim vermek bir gorevdir. Her vatandasin egitilmeyi isteme hakki vardir.
Egitim hakki Anayasa’nin 42. maddesinde yer almistir. Buna gore; “Kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz. ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve
Devlet okullarinda parasizdir... Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin,
ogrenimlerini strdirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.
Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararh kilacak tedbirleri
ahr...”

Dilek¢e Hakki

Anayasa’nin 74. maddesinde “Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gdzetilmek kaydiyla Tirkiye'de
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tirkiye Blylk Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.”
denilmektedir. Dilekce hakki herhangi bir konuda magdur olan, devletin ya da Kkisilerin
demokrasi ve insan haklarina aykiri davranis ve uygulamalarina maruz kalan kisilerin
magduriyetlerini yetkili makamlara vyazili olarak bildirerek magduriyetlerinin ortadan
kaldirilmasini isteme haklaridir.

Ozel Yasamin Gizliligi

Her insanin kendine 6zgii bir 6zel yasami vardir. insanlar kendilerini ilgilendiren konularin
baskalari tarafindan bilinmesinden rahatsizhik duyabilirler. Devlet kisilerin 6zel yasamina
miidahale etmemeli, kisilerin birbirlerinin yasamina midahale sayilabilecek davranislarina
engel olmalidir. Ozel yasamin gizliliginin korunmasi “konut dokunulmazligl” ve “haberlesme
harriyeti” ile olur. Mahkeme karari olmadik¢ga kimsenin konutu aranamaz, telefonu
dinlenemez. Givenlik gorevlilerinin konutlari arayabilmek icin yetkili makamlardan izin
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almalari gerekir. Ozel hayatin gizliligi ile ilgili hikimler Anayasa’nin 20, 21 ve 22.
maddelerinde yer almistir. Maddelerde “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz.”, “Kimsenin konutuna dokunulamaz.”, “Herkes, haberlesme hirriyetine
sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.” ibareleriyle 6zel hayatin gizliligi anayasal glivenceye
kavusturulmustur.

Se¢me ve Secilme Hakki

Secme ve secilme hakki ¢cogulcu demokrasinin bir geregidir. Herkesin lilke yonetiminde soz
hakki vardir. Bu hak se¢cme ve secilme hakkiyla kullanilir. Vatandaslar oy kullanarak
secimlerde tercihlerini bildirebilecekleri gibi, aday olarak da ulkenin yonetimine talip
olabilirler.

Adalet, Hukuk ve Devlet Kavramlari

Adalet, hukuk ve devlet kavramlarini agiklamaya once devleti aciklamakla baslamak gerekir.
Cunkl devleti anlamadan hukuk kavramini, hukuk olmadan da adalet kavramini
anlamlandirmak hayli glictdr.

Devlet:

insani diger canli tirlerinden ayiran sayisiz 6zelligi vardir. Bu ayit edici ozelliklerin en
onemlilerinden biri, insanin toplumsal varlik (Homosocius) olusudur. Stphesiz insan disindaki
pek cok canlida toplu (slirti) halde yasamaktadir. Fakat insan disindaki canhlarin siri halinde
yasamas! tamamen icguduseldir. Halbuki insan tamamiyla bilingli olarak, akh ve o6zgir
iradesiyle toplu halde yasamayi tercih eder.

insanlari toplu halde yasamaya iten cesitli nedenler vardir. Bunlardan biri ortak ihtiyaclarin
karsilanmasidir. Bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel olarak artan ve cesitlenen insan
ihtiyaclari, insanlari bir arada yasamaya mecbur etmektedir. Hicbir insan kendisi icin gerekli
olan mal ve hizmetlerin tamamini kendisi karsilayamaz. Toplumdaki bitin bireyler farkli mal
ve hizmetler Uretir ve bitin bireyler gicleri olglisiinde bu mal ve hizmetlerden yararlanirlar.
Boylece dikis dikmesini bilmeyen biri elbise giyebilir ya da hic inek gérmemis biri st icebilir.

insanlari bir arada yasamaya iten bir diger neden de bir arada olmaktan sagladiklari duygusal
doyumdur. insana 6zgii sevgi, nefret, kiskanclik, annelik, babalik, hosgérii vb. duygularin
gerceklesebilmesi baska insanlarin varligini zorunlu kilar.

Tabiattaki canhlarin belki de en zayifi ve gelisimini en uzun stirede tamamlayani olan insan
ancak toplum sayesinde varlik bulur. Tabiatta tek basina birakilmis bir bebegin yasamini
devam ettirebilmesi imkansiz gibidir. Ustelik yasamini devam ettirebilse bile dis gérinimii
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harig, insani hicbir 6zellik kazanamaz. insan ancak toplum sayesinde varlik bulur ve giicli
olur.

Dikkat:

insan toplumlarinin gegcmisini arastiran antropoloji biliminin verilerine gore insanlarin
kurduklar ilk topluluklar klanlar ve boylardi. Avcilik ve toplayicilikla ya da sinirh- tarimsal
faaliyetlerle gecinen ve yan gocebe olarak yasayan bu ilkel toplumlarda toplumsal yasami
idare eden basit kurallar vardi. Toplumun her bireyi bu kurallara uymak zorundaydi. Yoneten
ve yonetilen ayrimi bulunmuyordu. Zamanla bu kiiglik insan toplulukiart askeri, dini ya da
ticari sebeplerle bir araya gelerek tarihteki ilk devlet tipi olan sehir devletlerini ( site devleti )
kurdular.

Farkli dinlerin anlayis ve kurallarinin hikiim stirdigt kicik topluluklarin sehir devietlerinde
bir araya gelmesi, toplumun bitiin bireylerince paylasilan bir takim kurallarin varligini ve bir
orglitlenmeyi zorunlu hale getirdi. Sehir devletleriyle birlikte mesleki ve teknik is bolimi
yayginlasmaya basladi. Terzilik, ustalik vb. zanaat kollari, askerlik, yoneticilik, din adamhgi
gibi meslekler ve toplumsal siniflar ortaya cikmaya basladi.

Devlet yukarda sayilan sartlarin ortaya cikmasiyla ortaya cikan bir olgudur. Tarihte ilk olarak

sehir devletleriyle ortaya cikan devlet daha sonra imparatorluklar sekline donlismis,

imparatorluklarin zayiflamasi feodal devletleri ortaya cikarmis, 16.yy. da yapilan Wesfalia

baris antlasmasiyla bugiinkii modern devletlerin 6nciisii sayilan ulus devletler ortaya
cikmistir.

En basit ve yalin bir tanimla devlet, birlikte yasamak lizere 6rgiitlenmis insan toplumudur.
Bir baska tanimla devlet, yerlesik bir toplulugun hukuksal ve siyasal acidan oOrglitlenmesi
sonucu olusan, tiizel kisilige ve egemenlige sahip soyut varliktir.

Bu anlamda devleti kisilestirmek bir yanhs anlamadan ibarettir. Devlet diisiinen, karar alan
ve uygulayan somut bir varlik degil soyut bir 6rglitlenmedir.

Gercekte devletten bahsederken insanlari, kurum ve kurallari kastetmis oluruz. Devlet
adaletsiz dedigimizde, devlet erkini (gilic) elinde bulunduranlarin ya da kurallarin
adaletsizliginden bahsetmis oluruz. Devletin bir hakkimizi ¢ignedigini soylerken gercekte,
devlet adina karar alan ve uygulayanlarin, devletin karar alma ve uygulama mekanizmalarini
elinde bulunduranlarin haklarimizi ¢ignedigini sdylemis oluruz.

Devletin varhigi icin bazi 6gelerin varhigi zorunludur. Bunlar olmaksizin bir devletin varligindan
bahsetmek miimkiin degildir. Bunlar:
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Halk: Ortak bir amacla bir araya gelmis insanlara halk denir. Halk ve millet kavramlari ayni
degildir. Halk somut bir varhlktir. Belli bir zamanda belli bir yerde yasayan insanlari ifade
eder. Halbuki millet soyut bir varhktir. Tirk halki denildiginde halen (ilkemizde yasayan
insanlar ifade edilirken, Tirk Milleti denildiginde diinyanin bircok llkesinde yasamakta olan
ve gecmiste yasamis genis bir insan toplulugu ifade edilir. Bir millet olmadan devletin
varligindan soz edilebilir fakat halk olmaksizin devletin varligindan s6z edilemez. S6z gelimi
Irak Devleti bir Irak milleti olmaksizin vardir. Fakat Irak halki olmasaydi Irak devleti olamazdi.

Ulke:

Bir devletin var olabilmesi icin devleti olusturan halkin yasadigi, devletin egemenlik alanini
olusturan bir toprak parcasi(vatan=yurt)nin olmasi gerekir.

Egemenlik:

Devletin varlik kosullarindan biri de egemenliktir. Egemenlik devletin sinirsiz ve kosulsuz bir
bagimsizliga sahip olmasi, Ulke icinde kendine rakip baska bir gicin bulunmamasi,
uluslararasi alanda ise diger devletlerle esit iradeye sahip olmasi demektir.

Dikkat:

Kisaca Devlet: belirli bir toprak parcasi (yurt-vatan) Gizerinde yasayan insanlarin (halkin) bir
diizen icinde bagimsiz (egemen) yasamak icin kurmus olduklari érgitin adidir. Halki, tlkesi
(vatani) ve bagimsizligi (egemenligi) olmayan bir devletin varligindan s6z edilemez.

Huk

Hak kelimesinin coguludur. Haklar anlamina gelir. Hukuk bir devlette tizel ya da gercek
kisilerin birbirleriyle ve devletle olan iliskilerini adalete uygun olarak diizenler. Kisilerin sahip
olduklari hak ve yukamldliklerin sinirlarini gizer. Hukuk kurallarinin varlik nedeni kamu
diizeninin saglanmasi ve surdirilmesidir.

Kisilerin ne zaman, nerede ve nasil davranacaklarini belirleyen hukuk kurallarinin olmadigi bir
insan toplumunda kargasa egemendir. insanlar arasindaki iliskileri diizenleyen diger sosyal
iliski kurallari toplumsal diizeni saglamada yetersiz kalir. Ciinkii bu kurallar hem kisiden kisiye
degisir, hem de yaptirim glicleri zayiftir. Herkesin ahlak anlayisi, gelenek ve gorenekleri farkh
olabilir. Ustelik ahlaka ve geleneklere aykiri davranislarda bulunanlara uygulanan yaptirimlar
ayiplama ve kinama seklinde oldugundan kisilerin olumsuz davranislarini engellemede
yetersiz kalabilirler. Halbuki hukuk kurallari kamu glicli tarafindan korunan gliclii yaptirimlar
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icerirler. B u yaptirimlar, 6zgurligi kisitlayici ya da mali yaptirimlar seklinde olabilir. Hukuk
kurallarini cigneyenler devletin glivenlik glclerini ve adli makamlarini karsilarinda bulurlar.

Hukuk kurallari anayasa, yasa, tlzik, yonetmelik, yonerge ve genelge olarak siralanirlar.
Mahkemelerce daha 6nce verilen kararlar da hukuk kurallarinin bir parcasini olusturur. Eger
bir anlasmazlik konusunda yazili bir hiikim yoksa toplumda gecerli olan 6rf ve adetler de
anlasmazhgin ¢o6ziminde etkili olur. Alt kademedeki bir hukuk kurali da bir Ust
kademedekine uygun olmak zorundadir.

Kanunlar yasa koyucu tarafindan kabul edilir. Kanunlarin nasil uygulandigini gosteren
tlzlkler Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanir. Fakat Bakanlar Kurulu tazikleri hazirlarken
devletin en yliksek danisma organi olan Danistay’inda gorusitini almak zorundadir. Daha alt
kademedeki hukuk kurallari bakanliklar tarafindan hazirlanir.

Kisaca hukuk: Baris, esitlik, ozgiirlik ve gilivenlik icinde bireyin varligini korumasini
saglayan, insanlar arasi iliskileri diizenleyen; kurallar biitiine hukuk denilmektedir.

Dikkat:

Hukuk diizeninin gergeklestirmeye calistigi sey adalet ilkesidir.

Adalet:

Adalet tanimi yapilirken pek ¢ok tartisma ortaya cikmis olsa da genellikle adalet, hak ve
hukuka uygunluk, hakki gézetme, dogruluk olarak tanimlanmaktadir. Fakat hukuka uygun
olan her sey adaletli olmayabilir. S6z gelimi yasaya uygun olarak toplanan bir verginin adaletli
olmadig ileri surilebilir. Hak anlayisi ve hukuk sistemleri farkhlik gosterebilmekte ve bu
dogrultuda kisilerin ve toplumlarin adalet anlayislari da farklilasabilmektedir.

Cagimizda da hangi hukukun adalete uygun ve dogru oldugu konusundaki fikir farkliliklari
devam etmektedir. Bunun nedeni, kisilerin sahip olduklari adalet fikrinin; kendi kisisel
cikarlarindan, inanclarindan, mensubu bulunduklari toplumun, sosyal grubun 6zelliklerinden
ve kisilerin mizag ve karakterinden etkilenmesidir.

Fakat tartismalari toparlayan genel kani, toplumca paylasilan, ¢ogunluk tarafindan kabul
edilen seylerin adalet oldugu savunulabilir. Ancak, bu ¢ogunlugun adaleti olmaktan ote
gidemez.

Genelde adaletle ilgili herkesin ittifakla kabul ettigi temel degerler vardir. Bunlar:

- Herkesin yasalar karsisinda esit sayilmasi,
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- Ahlakca olumsuz kabul edilen fiillerin hukuk tarafindan da suc sayilmasi,
- Benzer suclara benzer cezalar verilmesi,

- Vatandaslarin “nimette ve kilfette” esit olmalari gibi siralanabilir.

Devletin temel varlik nedenlerinden biri adaletin gerceklestirilmesidir. Devletler bu
gorevlerini hiir ve bagimsiz yargi organlan araciligi ile gerceklestirmeye calisirlar. 1982
Anayasasi’'nin 5. maddesinde “...kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkesiyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligini gelistirmesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismak” devletin amaclari arasinda sayilmaktadir.

insan Haklari ve Devlet
1. Hukuksal Bir Kurum Olarak Devlet
Devleti meydana getiren 6rgiitlenme hukuk yoluyla olur.

Devletin ortaya cikisi ile hukukun ortaya cikisi es zamanlidir. Fakat batin hukuk kurallarn ve
devlet sistemleri demokrasiyi, insan haklarini ve halkin egemenligini gerceklestirecek bicimde
degildir.

Bugilinkii devlet sisteminin ilk Oonclleri site devletleridir. Site devletlerinden sonra
imparatorluklar ortaya cikmistir. Ortacagda egemen olan devlet tipi dini esaslara dayal
teokratik devletlerdir. imparatorluklarin zayiflamasiyla ortaya feodal devletler ¢ikmistir.
Biitiin bu devlet tiplerinde torelere, dini kurallara, bir kisinin ya da bir grubun iradesine
dayanan hukuk kurallari bulunuyordu. Ancak bunu pozitif hukukla karistirmamak gerekir.
Ulus devletlerin ortaya cikmasiyla birlikte akla ve bilime dayanan, kisinin dogasindan ve
sosyal kurallardan olusan pozitif hukuk ortaya ¢ikmaya basladi.

Modern bir devlette devletin 6rgiitlenmesi pozitif hukuka gore olur. Hukuk kurallarinin en
tistlinde yer alan anayasalar devletin orgiitlenmesini belirleyen temel yasalardir.
Anayasalar devletin amag¢ ve gorevlerinin neler oldugunu, devletin kurulusunu, hangi
organlardan olustugunu, kisilerin hak ve gorevlerinin neler oldugunu, devletin isleyisinin
ve diizeninin nasil saglanacagini agiklarlar.
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Dikkat:

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin devlet yapisi Anayasada belirtilmistir. Heniiz Cumhuriyet
kurulmadan 6nce yapilmis olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi kabul edilen 1921
Anayasasi da dahil olmak lizere dért Anayasamiz vardir. Bunlar 1921, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalar’dir. 1921, 1924 ve 1961 Anayasalan yiiriirliikk-ten kaldirilmistir. Halen
yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi’nin “Baslangi¢” boliimiinde ve “Genel Esaslar” baghgini
tasiyan “Birinci Kissm” da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin dayandigi temel esaslar ve
devletin sekli belirtilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin devlet yapisi Anayasanin “Birinci Kisminda” yer alan on bir maddede
sekillenmistir. 1982 Anayasasi‘'nin 1. maddesi devletin seklini, 2. maddesi Cumhuriyetin
niteliklerini, 3. maddesi devletin dilini, bayragini, milli marsini ve baskentini belirlemistir. 4.
maddede ilk (ic maddenin degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez oldugunu hikme
baglamistir. Anayasanin 5. maddesi devletin amacg ve gorevlerini belirtir. 6. madde egemenlik
hakkinin kime ait oldugunu ve nasil kullanilacagini belirler. 7, 8 ve 9. maddelerde devletin
organlari sayilmistir. 10. madde kanun oniinde esitlige yer vermis, 11. madde ise Anayasanin
Ustanltgiini ve baglayicihgini hitkme baglamistir.

Dikkat:

Ozetleyecek olur isek:

Turkiye Cumhuriyeti devlet sisteminin dayandigi temel esaslar;
- Atatiirk Milliyetgiligi ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina baglilik,

- Uniter devlet yapisi ve laiklik,

- Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi,

- Kuvvetler ayriligi,

- Temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasi dntindeki engellerin kaldiriimasi,
- Yurtta ve diinyada baris,

- Dinya milletler ailesinin esit bir ferdi olma,

- Cagdas uygarlik diizeyini yakalama,

- Hukukun astanlagddr.
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2. Laik Devlet ve insan Haklari

Laik sozclgli Latince laicus kokinden gelmektedir. Kelime anlami bakimindan ruhani
olmayan, dine dayanmayan, diinyevi gibi anlamlar icermektedir. Kavramsal anlami
bakimindan laiklik bir devlet ve hukuk sistemini ifade eder. Laiklik, buglin biitlin cagdas
devletlerin bir niteligi haline gelmistir.

Kavramsal anlami bakimindan laiklik iki boyuttan olusur.

Laikligin birinci boyutu din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi, devleti olusturan
kurumlarin, kurallarin ve hukuk sisteminin dini esaslara, dinin emir ve yasaklarina gore degil
de, pozitif hukuk kurallarina dayandirilmasidir.

Laik bir devlette devlet sistemi, cagin gereklerine, akil ve mantik ilkelerine ve bilimsel
esaslara gore olusturulmus kurallara dayanir.

Anayasanin “Baslangi¢c” bolimin de “...kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya
kesinlikle  karistirlamayacagi;...” ifade edilerek  laikligin  bu geregi glivenceye
kavusturulmustur.

Laikligin ikinci boyutu, din, vicdan, kanaat ve ibadet hirriyetinin saglanmasidir.

Herkes istedigine inanmakta ya da hi¢ inanmamakta serbesttir. Laik bir devlette farkli
dinlere, dinlerin farkli yorumlarina (mezhep) inanan, hicbir dine ya da tanriya inanmayan kisi
ve toplum kesimleri esit muamele goriirler. Bunlar arasinda kamu hizmetlerine katilma ya da
kamu hizmetlerinden yararlanma noktasinda hi¢bir ayrim yapilmaz.

Laik bir devlette kisilere inanclarindan ya da inanclarinin geregi olan tutum ve
davranislarindan dolayi baski yapilmaz.

Kimse baskalarini inanmaya ya da ibadete zorlayamaz. Anayasanin 24. Maddesinde: “Herkes,
vicdan, dinf inang ve kanaat hirriyetine sahiptir.

14 Ginci madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz; dinf inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz ve sucglanamaz.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel dizenini kismen de olsa, din
kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel cikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne
suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotliye kullanamaz.” ibareleriyle inang ve ibadet 6zgirlGgu glivenceye alinmistir.
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Dikkat:
Genel olarak laik devletin 6zellikleri s6yle ifade edilebilir.

Kisiler din, vicdan ve inang 6zgiirliigiine sahiptir. Devlet, biitiin dinsel inanglari anayasal
glivence altina alir.

Yasa ve kurallar, dinsel ilkelere degil akla ve mantiga dayanir.

Egitim kurumlan dahil bitiin kurumlar din kurallarina gore diizenlenmez. Egitimin icerigi
dahil bitiin kamu hizmeti icerikleri dini kurallara goére degil pozitif gerceklere gore
diizenlenmelidir.

Hukuk Devleti ve insan Haklari

istisnasiz bitiin devletler yasalarla yénetilirler. Hatta hukuk kurallari bulunmaksizin bir
devletin var olamayacag da ileri strilebilir. “Monarsiyle yonetilen devletlerde bile kralin
fermani herkesin uymak zorunda oldugu bir hukuk kuralidir.” Bu anlamda hukuk devleti ve
kanun devleti ayni seyi ifade etmezler. Bitin yonetim bicimlerinde, monarsilerde,
diktatorliklerde, teokratik ya da totaliter yonetimlerde de yasalar vardir. Yasalarla yonetilen
kimi devletlerde yasalar baskici ya da adaletsiz olabilirler. Bu nedenle bir devletin hukuk
devleti sayilabilmesi icin birtakim niteliklere sahip olmasi zorunludur.

“Hukuk devleti” “polis devleti”nin karsiti olarak dogmustur. Buradaki polis glivenlik gorevlisi
anlaminda degildir. Polis devleti hukuka bagli olmayan devleti ifade eder. Polis devletinde
devlet, kamu diizenini saglamak icin hukuk disi her yola basvurabilir.

Dikkat:
Hukuk Devleti Olmanin Gerekleri su maddelerle agiklanabilir.
1- Temel Hak Ve Ozgiirliklerin Giivence Altina Alinmasi

Bir devletin hukuk devleti olabilmesi icin temel hak ve ozgirlikleri glivence altina almis
olmasi gerekir. Temel hak ve 6zgirliklerin glivenceye kavusturulmasi bunlara Anayasada yer
verilmesiyle miamkin olur. 1982 Anayasas’'nin 12. maddesinde “Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder.” ifadesine yer verilerek temel hak ve 6zgiirliikler anayasal
glivenceye kavusturulmustur. Anayasanin “ikinci Kismi” temel hak ve o0Ozgirliiklere yer
vermistir.
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2- Kanun Oniinde Esitlik

Hukuk devletinde kisiler hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalar onlinde esittirler. Kanun 6niinde
esitlik konusuna daha 6nce deginildiginden burada tekrar edilmemistir.

3- idarenin Hukuka Baghhg)

idare islem ve eylemlerini hukuka uygun olarak yiriitmek zorundadir. Anayasanin 11.
maddesinde bu durum “Anayasa hiklimleri, yasama, yiritme ve yarg! organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. ...” seklinde yer
almstir.

4- Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi

"

Anayasanin 11. maddesinde “ ... Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” denilmektedir. 1961
Anayasaslyla kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek igin bir yiiksek yargi organi
olan Anayasa Mahkemesi kurulmustur. 1982 Anayasasi da bu yapiyi korumustur. Kanunlarin
Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir organ olmasa Anayasaya aykiri kanunlar yapmak

yoluyla insan haklarindan ve hukuk devletinden kolayca sapilabilir.
5- Devlet Faaliyetlerinin Belirliligi
Hukuk devletinde devletin yapacagi faaliyetler 6nceden bellidir.

Vatandaslar hukuki glivenlik icinde yasarlar. Bu, vatandaslarin hangi kurala tabi olduklarini
bilmeleri ile mimkindir. Bunun icin Resmi gazetede yayimlanmayan kanunlar gecerli
sayllmaz. Hukuk devletinde kanunlar geri yirutilmez. Hicbir kisi isledigi zamanda sug
sayllmayan bir eylemden dolayr sorumlu tutulamaz. Kazanilmis haklara saygi gosterilir. Sug ve
ceza kanuna dayanir. Kimse kanunda su¢ sayilmayan bir eylemden dolayi suglanamaz ve
kanunda belirtilmeyen bir cezaya carptirilamaz. Herkesin yargilanma glivencesi vardir. Kimse
yargilanmadan suclu sayillamaz.

6- idarenin Yargisal Denetimi

Anayasanin 125. maddesinde “idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir.” ibaresi bulunmaktadir. idare makamlari yaptiklar isleri hukuka uygun olarak
yapmakla yukimliidiirler. idarenin hukuk disi bir uygulamasina maruz kalan herkes idare
mahkemelerine dava acarak yanhshgin ortadan kaldirilmasini isteyebilir.

7- Mahkemelerin Bagimsizhig

Hukuk devletinde yargi bagimsizdir. Makami mevkii ne olursa olsun kimse mahkemelere emir
ve talimat veremez. Mahkemeler anlasmazlhgl yasalara ve hakimlerin vicdani kanaatlerine
gore c¢Ozerler. Bu durum Anayasada “Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin
kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz.” ibaresiyle giivence altina alinmistir.
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8- idarenin Mali Sorumlulugu

idari makamlar yiiriittiikleri isler sirasinda vatandasa verdikleri zarari &demek
zorundadirlar. Hatta yapilan iste idari makamlarin hicbir kusuru olmasa dahi (kusursuz
sorumluluk) idare vatandasin zararini tazmin etmek zorundadir.

9- Kuvvetler Ayrimi

Hukuk devletinde devlet erkinin tek bir merkezin elinde toplanmamasi icin bir takim
mekanizmalar gelistirilmistir. Hukuk devletinde devletin erkleri olan yasama, yiriitme ve
yargi erkleri birbirlerinin alanina giremezler. Biri digerinden daha Ustiin degildir.

10- Demokratik Rejim

Hukuk devletinin varligi demokratik rejime baglidir. Cogulcu demokrasinin olmadigi bir yerde
hukuk devletinden de bahsedilemez.

Hukuk devleti ile ilgili soylenmesi gereken onemli bir nokta da bir devletin hukuk devleti
olarak nitelendirilebilmesi icin Anayasa ve yasalarin hukuk devletinin uygunlugunun tek
basina yeterli olmayacagidir. Bir hukuk devletinde uygulama da yasalar kadar 6nemlidir.
Yasalar ne kadar adaletli ve hukuk devletinin gereklerine uygun olurlarsa olsunlar eger
uygulanmiyorlarsa demokrasi ve insan haklari agisindan hicbir anlam ifade etmezler.

Sosyal Devlet ve Insa klar

insan haklarinin tarihsel gelisimi icinde ilk 6nce ortaya cikan haklar, “I. kusak haklar” ya da
“negatif stati haklar” olarak da ifade edilen kisi hak ve ozglrlikleri ile siyasal haklardir.
Yasama hakki, milkiyet hakki, disinme ve disinceyi ifade etme 6zgirligl, din ve vicdan
ozgurlugl, secme ve secilme hakki, dernek ve siyasi parti kurma hakki, I. kusak haklardan
bazilaridir.

Tarihi ve toplumsal gelismeler neticesinde devlete sorumluluk yiikleyen yeni bir takim haklar
ortaya cikmaya baslamistir. “Il. kusak haklar”, “pozitif statli haklari” olarak da ifade edilen bu
haklar, ekonomik ve sosyal hak ve 6zgirliklerdir. Sosyal ve ekonomik haklardan bazilari,
“egitim ve 6grenim hakki”, “calisma ve sozlesme hirriyeti”, “sendika kurma hakki”, “sosyal
glivenlik hakki”, “konut hakki”dir. Ekonomik ve sosyal haklar olmaksizin diger haklarin
kullaniimasi imkansiz hale gelmektedir. S6z gelimi maddi imkanlardan yoksun birinin yasama
hakkindan ya da seyahat hiirriyetinden gerektigi gibi yararlanabilmesi imkansizdir. Herkesin

otomobil satin alma hakkinin olmasi, herkesin otomobil alabilecegi anlamina gelmemektedir.
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Sosyal ve ekonomik haklarin gerceklestiriimesi amaciyla aktif gorev Ustlenen devlet anlayisi
olan “Sosyal Devlet” 20. yy. da ortaya ¢cikmaya baslamistir. Kavramsal anlami bakimindan
sosyal devlet ya da “Refah Devleti” (Welfere State); vatandaslarinin sosyal durumlariyla,
refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasama diizeni saglamayi kendine 6dev edinen devlet
olarak tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilacagi gibi sosyal devletin temel amaci, bir
toplumu olusturan bireylerin yasalar karsisinda oldugu kadar, siyasal, sosyal ve ekonomik
hayatin isleyisi icinde de esit ve 6zgiir olmalarini saglamaktir. Sosyal devlet 6zel miilkiyeti
ve hiir tesebbiisii kabul eder, sosyal ve ekonomik demokratiklesmeyi gerceklestirmeye
yonelir.

Ulkemizde ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer verilen sosyal devilet anlayisi, 1961 ve 1982
Anayasalarinda Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilmistir. Her iki Anayasa’nin 2.
maddesinde “Tirkiye Cumhuriyeti ... demokratik, |dik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
ifadesine yer verilmistir.

Dikkat:

Sosyal devlet, toplumun gligsiiz kesimini glcliler karsisinda toplumsal ve ekonomik
konularda 6nlemler alarak koruyan, onlarin esit ve 6zglir olmasini amaclayan devlettir.

Sosyal Devlet AnlayisininiGerekleri
1. Ekonomik Kalkinma ve Yoksullukla Micadele

Sosyal devletin temel amaclarindan biri tim toplumu ve tek tek bireyleri yoksulluktan
kurtarmak ve kisilerin insanca yasayabilmeleri icin gerekli sartlan ve minimum gelir diizeyini
garanti etmektir.

2. Gelir Adaleti ve Esitlik

Toplumu olusturan bireyler arasindaki gelir adaletini saglamak, ekonomik ve sosyal esitligi
gerceklestirmek, sosyal devletin temel amaclarindan biridir. Kisilerin birbirlerinden farkh
ozellik ve yetenekleri vardir. Kisilerin sahip olduklar 6zellik ve yetenekleri kullanarak farkl
isler yapmalari ve farkh gelir seviyelerine sahip olmalari kacinilmazdir. Fakat kisiler kendi
kaderlerine birakilirlarsa zengin olanlarin sirekli zenginlesecegi, fakirlerin de daha da
fakirlesecegi aciktir. Sosyal devletin gorevi toplumdaki alt gelir grubu ile Gst gelir grubu
arasindaki ekonomik farkhligi azaltmaktir. Diger taraftan sosyal devlet, farkl statiilere ve
gelir seviyelerine sahip bireyleri esit sartlarda degerlendirir.
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3. Firsat Esitligi

Sosyal devletin amaclarindan biri de firsat esitligini gerceklestirmektir. Sosyal devlet
baglaminda firsat esitligi hukuki esitlik ile ayni sey degildir. Hukuk devletinde kisiler dil, din,
cinsiyet, etnik koken, sosyal sinif, gelir diizeyi vb. 6zelliklerine bakilmaksizin yasalar 6niinde
esit gorilirler. Fakat bu gercek bir esitlik getirmez. Sosyal devlet agisindan esitlik, esitsizlik
yaratan sartlarin ortadan kaldirilmasidir. Sosyal devlet anlayisina sahip devlet, 6zellikle
egitim yoluyla toplumdaki esitsizlikleri ortadan kaldirir. Kisilerin calisabilmesi i¢in istihdam
yaratir. is kurmak isteyenleri kredilerle destekler. Calisanlarin haklarini elde edebilmeleri igin
orglitlenmelerine ve yasal micadele gostermelerine olanak tanir. Bunlar vb. yollarla
toplumsal dengeyi kurar ve korur.

4. Sosyal Glvenlik

Toplumdaki bireyler calisarak kendilerinin ve ailelerinin gecimi icin gerekli olan geliri elde
edebilirler. Fakat kisiler cesitli nedenlerle hayatlarinin belli dénemlerinde calkamayabilirler.
S6z gelimi kisi hastalanmis, is bulamamis, calisamayacak kadar yaslanmis olabilir. Ailesi
olmayanlar, yash ya da kimsesizler olabilir. iste bdyle durumlarda kisilerin yoksulluga
dismeden yasamlarini devam ettirebilmeleri igin gerekli sosyal kurumlarin kurulmasi ve
isletilmesi de sosyal devletin gorevidir. Devlet calisma yasini ve yilini tamamlayanlari
emekliye ayirir ve emekli maasi dder. Calisma sirasinda sakatlanan ve calisamayacak duruma
gelenlere sakatlik ayhgi baglar. Calisanlari 6ldiglinde es ve cocuklarina bakar. Gazi ya da
sehitlerin ailelerine bakar. Sakatlara, diskinlere, yetim ya da terkedilmis ¢ocuklara bakmak
icin gerekli calismalari yapar. Issizlere is bulur. Bazi gelismis tlkelerde is bulamayanlara maas
baglar.

Dikkat:

Ulkemizde BAG-KUR, Emekli Sandigi ve SSK (Giiniimiizde SGK olarak tek bir cati altina
toplanmistir.) bu gorevleri yerine getirmek icin kurulmus sosyal glivenlik kuruluslaridir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, (SHCEK), Darilaceze, kadin siginma evleri vb.
kurumlarda bu amaclarla olusturulmustur. Devlet bu gorevleri bizzat gerceklestirmenin
yanisira bu amacgla kurulan vakif ve dernekleri de desteklemelidir. Ulkemizde sosyal
glivenligin gerceklesmesi amaciyla kurulmus pek cok 6zel vakif ve dernek bulunmaktadir.

5. Tam istihdam ve Issizlikle Miicadele

Sosyal devlet calisabilir durumdaki herkesin calisabilmesi icin is yerleri acar, acilmasini
destekler, toplumdaki herkesin ¢alisabilmesi icin gerekenleri yapar.

6. Sosyal Denge ve Barisi Saglamak

Sosyal devletin temel amaclarindan biri de, sosyal dengeyi ve dolayisiyla sosyal bitlinlesme
ve barisi saglamaktir. Sosyal devlet bu amacla kisiler, sosyal sinif ve ziimreler ile farkli din ve
mezheplere mensup olanlarin dncelikle yasalar karsisinda esit islem gérmelerini saglamaya
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ve kisilerin, mensup olduklari sinif, zimre, irk, din veya mezhep nedeniyle ya da sahip oldugu
ekonomik glcten otlrla ayricalikh muamele goérmesini engellemeye calisir. Haksizliga
ugrayanlari, glicstiz kisileri korur.

7. Ekonomik Biyime ve Kalkinma

Ekonomik bliyime ve kalkinmanin saglanmasi, sosyal devletin en dnemli amaclarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Sosyal devlet, ekonomik bliyime ve kalkinmanin saglanmasi
amaciyla sermaye yatirimlarini tesvik eder, ekonomik faaliyetlerin tam istihdami saglayacak
diizeyde gerceklesmesi icin gerekli kosullari ve ortami saglamaya calisir. Biitlin bunlarin
sonucunda devlet; saglk, egitim, sosyal glivenlik gibi alanlara midahale ederek ulkenin
beseri sermayesi olan ve ekonomik kalkinmada hayati bir 6nem tasiyan isgiclni
gelistirmeye, saglkli ve verimli calismasi icin gerekli ortami hazirlamaya yonelik tedbirler alir.

Devlet, kisilerin sosyal ve ekonomik haklarini mali giicliniin yeterliligi 6lclisiinde yerine
getirir.

insan Haklari, Devletin Orgiitlenmesi ve isley

Yasama, yliriitme ve yargi devletin ¢ organidir.

Yasama yetkisini TBMM yerine gei

Turkiye Buylk Millet Meclisi, genel oyla secilmis 600 milletvekilinden olusur. TBMM’nin
gorevleri sunlardir:

Anayasanin 87. maddesinde TBMM'’nin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde sayilmistir:
e Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

e Cumhurbaskani yardimcilarini ve bakanlari denetlemek,

e Biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek,

e Para basilmasina karar vermek,

¢ Savas ilanina karar vermek,

* Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak,

¢ Genel ve 0zel af ilanina karar vermek,

* Anayasanin diger maddelerinde dngorilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek.
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Anayasanin diger maddelerinde ise TBMM’ye asagidaki gérev ve yetkiler verilmistir,
* Anayasayi degistirmek,

e Kalkinma planlarini onaylamak,

e TBMM ictiiziigiinii yapmak,

e Olaganisti hal sirasinda c¢ikarilan Cumhurbaskanligi  kararnamelerini  onaylamak,
degistirmek veya reddetmek.

e Olaganisti hal kararini onaylamak, stiresini her defasinda 4 ayi gecmemek lzere uzatmak,
kaldirmak,

e TBMM Baskanini ve Baskanlk Divani tiyelerini secmek,

* Anayasa Mahkemesine lye secmek,

e Hakimler ve Savcilar Kurulu Gyelerinin bir kismini secmek,

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tyelerini secmek.

e Sayistay Baskan ve lyelerini secmek.

e Kamu Basdenetgisini ve kamu denetcilerini secmek,

e Siiresi dolmadan TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek,

e Cumhurbaskanini, Cumhurbaskani yardimcilarini ve bakanlari Yice Divana sevk
edebilmek,

o Milletvekili dokunulmazhgini kaldirmak,
e TBMM dyeliginin dismesine karar vermek,

e Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere gdonderilmesine ve yabanci silahli kuvvetlerin
Turkiye’de bulunmasina izin vermek,

e Kamu iktisadi tesebbislerini denetlemek.
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Kanun teklifleri TBMM Genel Kurulunda kabul edildiginde kanunlasir ve bir kanun numarasi
alr.

Not: Karar yeter sayisi,

Genel Kurulda bir konuda karar alinabilmesi icin gerekli olan sayidir. Genel Kurul, toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu yani yarisindan fazlasi ile karar alir. Ancak karar yeter sayisi highir sekilde
tiye tamsayisinin 1/4’tiniin bir fazlasi olan 151’den az olamaz. Ornegin, 400 milletvekilinin katildig bir
toplantida karar alinabilmesi icin en az 201 milletvekilinin kabul ya da ret yoninde oy kullanmasi
gerekir. 140 kabul, 130 ret oyunun bulundugu bir oylamada ise asgari karar yeter sayisi olan 151
bulunamadigi igin karar alinamaz. Katiimin 500 oldugu bir toplantida ise karar alinabilmesi igin 251
kisinin ayni yonde oy kullanmasi gerekir. Karar yeter sayisinin bulunamadigi durumda oylama
tekrarlanir. Ust iiste yapilan tic oylamada da karar yeter sayisi yoksa birlesim kapatilir.

Ancak, Genel Kurul tarafindan kabul edilen kanunun baglayici olabilmesi ve uygulanabilmesi
icin  Resmi Gazetede vyayimlanmasi ve vylirlrlige girmesi gerekir. Kanunlar
Cumhurbaskanligina, onaylanmasi ve 15 giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmasi gayesiyle
gonderilir.

Cumhurbaskani, yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari bir daha
gorislilmek Uzere bu konuda gosterdigi gerekce ile birlikte TBMM’ye gonderebilir. Ancak
Cumhurbaskani bitce kanunlarini bir daha gorisilmek lGzere TBMM’ye iade edemez.
Cumhurbaskani tarafindan kismen uygun bulunmama durumunda TBMM, o isin tamamini
veya sadece uygun bulunmayan maddelerini gorisebilir. Bu gériisme sonucunda gonderilen
metin degistirilerek veya aynen kabul edilebilir. TBMM, geri gonderilen kanunu Uye
tamsayisinin salt cogunluguyla (301 oy) aynen kabul ederse, Cumhurbaskani kanunu
yayimlamak zorundadir. Meclis, geri gonderilen kanunda degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani
degistirilen kanunu tekrar Meclise iade edebilir.

uriitme yetkisini Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu yerine getirir.

Cumhurbaskani devletin basidir ve vyetkilerini kullanir. Bakanlar Kurulunun basi da
cumhurbaskanidir. Asil devlet islerinin gorisilip karara baglandigi makam Bakanlar
Kuruludur.

Hukiime gulamalari TBMM tarafindan denetlenir.

Meclisin hiikimeti denetleme yollari sunlardir:

Sayfa20/30




Soru:

Bir milletvekilinin ilgili makamdan sozI{ ve yazili olarak bilgi istemesidir.
Meclis arastirmasi:

TBMM lyelerinin, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yaptigi incelemedir.
Genel goriisme:

Belli bir konunun TBMM’nde goristlmesidir.

Meclis Sorusturmasi:

TBMM (ye tam sayisinin en az onda biri basbakan veya bir bakan hakkinda sorusturma
acilmasi icin 6nerge verir. Sorusturma sonucunda meclis, gerekli gorirse ilgili kisinin Yice
Divana sevk edilmesine karar verebilir. Ylice Divan gorevini Anayasa Mahkemesi yapar.
Savcilik gorevini ise Cumhuriyet Bassavcisi ylriitlr. Yice Divan kararlari kesindir.

Hikimetin uygulamalari meclis disinda -idari yonden Danistay ve mali yonden Sayistay
tarafindan denetlenir.

Yasalarin yiritilmesinde insan haklarina uyulmasi, yliritme gorevini Ustlenen kisilerin bu
konuda bilingli olmasi ve egitim almasiyla saglanir.

Yargi gorevini ise Bagimsiz Mahkemeler Ustlenii

Demokr

Siyasal denetimin dogrudan dogruya halkin ya da dizenli araliklarla halkin 6zgilirce sectigi
temsilcilerin elinde bulundugu, toplumsal ve ekonomik durumu ne olursa olsun tim
yurttaslarin esit sayildigi yénetim bicimine DEMOKRASI denir. Demokrasi, halkin, halk
tarafindan, halka gore, halk icin yonetilmesidir.

Demokrasinin Temel llkeleri

a.Milli Egemenlik: Yonetme yetkisinin millete ait olmasi demektir. Demokraside egemenlik
halka aittir.

Halkin iradesi ve egemenligi, belirledikleri temsilciler araciligiyla gergeklesir. Halk
temsilcilerini belirli bir sireligine secer; temsilciler de halk adina yasalar yapar. Ulke bu
yasalara gore yonetilir.
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Not: Glkemizde yerel secimler 5 yilda bir, genel secimler 5 yilda bir cumhurbaskanligi secimi
ile birlikte yapilmaktadir.

b. Secme Secilme Hakki: Secme ve secilme hakki, demokrasinin sagladigi temel haklardan
biridir. Temsilciler se¢cimle belirlenir. Halk, temsilcilerine kendisi adina yonetme yetkisini
belirli bir sire icin verir. Demokrasilerde gizli oy kullanma, serbest secim, acik sayim ilkesi
gecerlidir. Ulkemizde 18 yasini dolduran, akli dengesi yerinde olanlar oy kullanabilir. Askerlik
vazifesini yerine getirmekte olan er ve erbaslar, askeri 6grenciler ve hikimliler ise oy
kullanamazlar

c. Katihm: Demokrasiler etkin ve aktif yurttaslara gereksinim duyar. Yurttaslar secme ve
secilme haklariyla yonetime iradesini yansitir; bunun yaninda sivil toplum kuruluslarindaki
etkinligiyle haklarin takipcisi olur.

d. Ozgirlik: Ozgurlik, bireyin, baskalarinin haklarina zarar vermeden istedigini
yapabilmesidir. Demokrasinin olmadigi yerde 6zgirliik ve insan haklari, 6zgirlik ve insan
haklarinin olmadigi yerde de demokrasi olmaz.

e. Esitlik: Esitlik, haklarin kullanilmasinda ayrim yapilmamasidir. Demokraside esitlik, yasalar
oniunde esitliktir. Yasalar herkese ayni bicimde uygulanir; herhangi bir kisiye, aileye, zimreye
ayricalik taninmaz.

f. Cogulculuk: Demokraside her goriise, anlayisa, inanisa saygl gosterilir. Bu goris ve
anlayislarin siyasi partilerle temsil edilmesine firsat verilir. Secimlere birden fazla siyasi parti
katilir. Boylece farkli goris ve distinceler yonetimde kendini ifade olanagi bulur.

g. Cogunluk: Demokraside ¢ogunluk ilkesi aranir. Secimlerde Cogunlugu elde eden parti
iktidar olur. Diger partilerde muhalefeti olusturur. Demokraside c¢ogunlugun yaninda
azinliginda haklari korunur.

h.Hosgorl: Demokrasi hosgorli rejimidir. Farkhliklar ve farkli unsurlar demokraside
birbirlerine tahammil etmeyi, birbirleriyle uzlasmayi 6grenirler.

I.Hukuk Devleti: Hukuk Devleti, yurttaslarina hukuk givenligi saglayan, yoOneticilerinde
hukuka bagli oldugu devlettir. Hukuk Devletinde Yasalar anayasaya uygundur; yargi
bagimsizdir. Devletin yaptigi bitlin isler yargli denetimine aciktir. Tum vatandaslar kanun
oniinde esittir. Demokrasilerde hukukun Gstiinliigi ilkesi benimsenir. iktidar hicbir kimse ya
da grubun tekelinde degildir.

i.Kuvvetler Ayrihgi: Demokrasilerde kuvvetler ayriligi ilkesi uygulanir. Kuvvetler ayrihgi ilkesi
(yasama, yuaritme, yarginin ayri organlarda temsil edilmesi) iktidar tekelini kiran bir
uygulamalidir.
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Tirkiye’de demokratik sistem su prensipler lizerinde durmaktadir.

a) Bireysel 6zgirlugl korur ve gelistirir.

b) Cogunlugun yonetimine dayanir.

c) Halkin egemenligine dayanir.

d) Kuvvetler ayrimi esastir.

e) insanlar dogustan bazi vazgecilmez ve devredilmez haklara sahiptirler.

f) insan aklina inanci esas alir.

g) insanlar yasalar éniinde ve kamu hizmetlerinden yararlanma konusunda esittir.
h) Temsil esasina dayanir.

Demokrasinin Kurumlari

Demokrasinin ilkelerine gore isleyebilmesi icin asagidaki dort temel kurumun ve prensibin
sistemde yer bulmasi gerekmektedir.

1.Secimler ve Temsil
2.Cogunluk ve Katilim sayisi
3. Siyasal partiler

4. Hukuk Gstlnligi

1. Segimler ve Temsil

* GUnumuzde uygulanan secim sistemleri, iki cesittir. Bunlardan biri cogunluk sistemi, digeri
nispi temsil sistemidir.

* Cogunluk sistemi, bir secim cevresinde secime giren partiler arasinda en ¢ok oy alan
partinin secimi kazanmis sayildigi sistemdir.

* Nispi temsil sistemi, secime giren partilerin aldiklari gecerli oylarin oranina gére temsilci
cikardigi sistemdir.

2. Siyasal Partiler
* Siyasal kararlari etkilemek ve bu amacla siyasi iktidara gelmek icin kurulan érgitlerdir.

* Toplumdaki farkli gorisleri ve ¢6ziim onerilerini sistemlestirir, bir araya getirir ve cikar
gruplarini belirli secenekler etrafinda toplar.
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3. Cogulculuk ve Katilim
* Cogulculuk, degisik goruslerin varhgini ve yasama hakkini tanimaktir.

* Katilim, insanlarin tercihlerinin ve tercihlerindeki degismelerin siyasal karar verme siirecini
etkileyebilmesidir.

4. Hukukun Ustinligi

Bir devlette, yasama organi da dahil olmak UGzere devletin bitiin organlari lizerinde hukukun
mutlak bir egemenlige sahip olmasidir.

Hukukun GstinlGga ilkesinin saglanmasi icin su kosullari gerceklestirilmesi gerekir:
* Temel haklar, anayasalarda degismez bir bicimde yer almalidir.

* Ydritme organi, anayasaya uygun olan yasalari uygulamali ve hukuk dizenine bagli
kalmahdir.

* Yargi kuruluslari bagimsiz ve glivenilir olmalidir.

Demokrasi Cesitleri
1. Dogrudan Demokrasi:

Halk tarafindan bizzat Kanunlarin yapilmasini ve kamu giiciine iliskin kararlarin dogrudan
halk tarafindan alinmasini ifade eder. Halkin egemenligini sahsen ve dogrudan dogruya
kullandigi demokrasi tirldir. Kiglk site devletlerinde ortaya ¢ikmis ve uygulanmis bir
sistemdir. Bu sistemin uygulanmasi icin niifus azlig1 ve zenginlik gereklidir.

2.Te

Milletin sectigi temsilciler araciligi ile millete ait olan egemenligin kullanilmasidir. Temsili
demokraside secim temel aractir. Ginimiiz devletlerinde oldugu gibi niifusun kalabalik
olmasi bu sistemi zorunlu kilar. .Temsili demokrasi modelinde 6ne ¢ikan temel oOzellikler,
“iktidarin mesru bir secimle belirlenmesi”, “cogunlugun gorisiniin kabul edilmesi” ve
“kuvvetler ayriligi ilkesi”dir.

3. Yar1 Dogrudan Demokrasi:

Egemenligin kullanilmasinin halk ile temsilcileri arasinda paylastirildigi demokrasi cesididir.
Bu demokrasi tlrinde halk (¢ sekilde egemenligin kullanilmasina katilabilmektedir:
Referandum, halkin vetosu ve halkin kanun teklifi.
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Dikkat:

Turkiye temsili demokrasi ile yonetilmesine ragmen zaman zaman referandum yolu ile yari
dogrudan demokrasinin araglarini da kullanmaktadir.

INSAN HAKLARININ KORUMA ALTINA ALINMASI SURECINDE

ONEMLI TARIHLER VE KURUMLAR

1215 Magna Charta Libertatum = Biiyiik Ozgiirliik Bildirgesi

39. madde: Hig bir 6zgir insan yururlikteki yasalara basvurmaksizin, tutuklanamaz, hapsedilemez, mulki
elinden alinamaz, siriilemez, ya da yok edilemez.

insan haklari kavraminin ilk belgesi kabul edilmektedir.

Bunun yaninda insan haklarina yer veren ilk yazili belgelerden bir kagi sunlardir:
1689 ingiliz insan Haklar Bildirgesi,

1776 Virginia Haklar Bildirgesi,

1776 ABD Bagimsizlik Bildirgesi,

1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi

Birlesmis Milletler Orgiitii

insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi amaciyla ile 1945’te Birlesmis Milletler
Orguiti kurulmustur. Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda diinyanin her yerinde insan haklarina
sayginin gerceklestirilmesi amaclanmistir.

Dikkat:

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun tarafindan 10 Aralik 1948 tarihli karari ile ilan edilen
insan Haklari Evrensel Bildirgesi bu amagla ortaya cikan ilk uluslararasi belgedir.

Dikkat:

insan haklari evrensel bildirgesi gliniimiiz anayasalarina temel olusturmustur.
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Dikkat:

insan haklarinin korunmasina yénelik “Uluslararasi Bildirgeler” ve “Uluslararasi
Anlagsmalar” olmak iizere uluslararasi belgeler iki baslk altinda toplanabilir.

Uluslararasi bildirgeler:

Uluslararasi bildirgeler, bildirgeye taraf devletler icin baglayici hiikiimler icermezler.
Bildirgeler daha cok yol gOsterici ve tavsiye niteligindedir. Birlesmis Milletler orgiitii
tarafindan kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi bu tiir bir metne érnektir.

Uluslararasi antlasmalar:

Uluslararasi antlasmalar onaylandiklarinda taraf devletler icin baglayici bir nitelik kazanirlar.
So6zlesmenin geregini yapmayan devletler icin gesitli yaptirimlar ongérilmdistir. Avrupa
Konseyi'nce kabul edilen Avrupa Cocuk Haklari S6zlesmesi bu tiir metne 6rnek gosterilebilir.

insan Haklarinin Korunmasinin Amaclayan Ulus n Kuruluslar-Mekanizmalar
* Birlesmis Milletler Orgiiti,
* Avrupa Konseyi,
* Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi,

* Avrupa Guvenlik ve Is Birligi Teskilati

1) Birlesmis Milletler

Diinyada barisin saglanmasi ve insan haklarinin korunmasi amaciyla 1945’te Birlesmis
Milletler Antlasmasi imzalanmis ve Birlesmis Milletler Orgiiti kurulmustur. Tirkiye’'de
BM’nin kuruculan arasindadir. 1946’da BM tarafindan kurulan insan Haklari Komisyonu 10
Aralik 1948’de insan Haklari Evrensel Bildirgesi adiyla kabul edilmistir. Tlirkiye insan haklari
evrensel bildirgesini 1949’da kabul etmistir.

2) Avrupa Konseyi

Avrupa’da 2. Diinya Savasinin yol actigi toplumsal, siyasal ve ekonomik problemler
sonrasinda Avrupa’da barisi ve diizeni saglamak amaciyla 1949°da 10 Avrupa devletinin
imzaladigi s6zlesme ile Avrupa Konseyi kurulmustur. e Tirkiye Avrupa Konseyine 8 Agustos
1949 tarihinde katilmistir.  Avrupa Konseyinde insan haklarina ve temel oOzgirliiklere
uymayan Uye devletlerin Konseyden ¢ikartilmasi yoluyla yaptirim uygulanmaktadir.
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Avrupa Konseyi li¢ organdan olusmaktadir;
Bakanlar Komitesi; tiye Ulkelerin disisleri bakanlarindan olusur

Parlamenterler Meclisi; danisma organi niteligindedir. Uye (lkelerin parlamenterlerinden
olusur.

Genel Sekreterlik.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanmistir. Tirkiye ise bu
sozlesmeyi 18 Mayis 1954’de onaylamistir.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesiyle bireylere taninan haklarin korunmast igin kurulan
denetim organlari sunlardir:

Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
Bakanlar Konseyi,

Delegeler Komitesidir.

a) Avrupa insan Haklari Mahkemesi

Avrupa konseyine (e devletler tarafindan segilen yargiclardan olusur. Mahkeme s6zlesmeyi
imzalayan devletlerin s6zlesme hiikiimlerini yerine getirip getirmedigini denetler.

Dikkat:

Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan basvurunun kabul edilebilmesi i¢in basvuru
konusunun sozlesme kapsamina girmesi ve i¢ hukuktaki biitiin basvuru yollarinin
tiketilmis olmasi gerekir. Ayrica, olayin tizerinden 6 aydan fazla bir zaman gegmemelidir.

b) Bakanlar Komitesi

Bir denetim organidir. insan Haklari Mahkemesinin kararlarinin yerine getirilmesini
denetlemektedir. Yilda iki kez toplanir. Siyasi yaptirim yetkisine sahiptir.

c) Delegeler Komitesi

Avrupa Konseyinin yiritme organidir. Uye devletlerin daimi temsilcilerinden olusan bir
komitedir. insan Haklari Mahkemesi kararlarinin yerine getirilip getiriimedigini denetleyen
organdir.

3-) Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi

iskencenin ve Gayriinsani ya da Kigiltiici Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi'ne taraf devlet sayisi kadar lyesi vardir. Komite Uyelerinin gorev sliresi 4
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yildir. Komite, Sozlesme’'nin ihlali iddialarini karara baglayan yargisal bir organ degildir.
Komite’'nin denetim usullerinin esasi, ihlalin gerceklesmeden oOnlenmesidir. Bu amacla
Komite, taraf devletlerin yetki alanlar icinde bulunan ve kisilerin kamu makamlarinin
eylemlerince Ozgirliklerinden alikonduklari yerleri ziyaret edebilir ve bu yerlerde inceleme,
arastirma ve denetleme yapabilir. Taraf devlet, Komite'nin ziyaretlerine izin vermek ve
Komiteyle isbirligi yapmakla yikimlidir. Komite ile isbirligi yapmayip durumlarini
ivilestirmeyi reddeden devletlerle ilgili olarak kamuya yonelik bir aciklama yapilabilir. Komite,
Turkiye'ye iliskin olarak 1992 ve 1996 yillarda bu nitelikte aciklamalar yapmistir.

4) Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)

AGIT 1990’da olusturularak hukuk devleti ve insan haklari konusunda yeni bir is birligi
déneminin baslamasini 6ngdérmustir.

insan haklarinin Uluslararasi KorunmasidaSivil'Toplum Orgiitlerinin Yeri ve Rolii

Esit toplumsal haklara sahip olan vatandaslarin olusturdugu kuruluslara sivil toplum orgiti
veya sivil toplum denilmektedir.

Halkin kurdugu dernekler sendikalar, kullipler, meslek kuruluslari, odalar, vakiflar vb. birer
sivil toplum kuruluslaridir.

insan Haklarinin korunmasi tizerine calisan baslica Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar
Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi:

Bu komite, savas esirlerine kétli muamele edilmemesi icin ¢aba harcar. Savaslar sirasinda
olusacak insan haklari ihlallerini ortadan kaldirmaya calisir.

Uluslararasi Hukuk Komisyonu:

Bu komisyon diinyanin biitlin Glkelerinde hukukun GstinlUglintin saglanmasi icin ¢alisir.
Uluslararasi Af Orgiiti:

Disince suclularinin ve siyasi tutuklularin serbest kalmasi icin ugrasir.

Green Peace:

Uluslararasi (Lahey) Adalet Divani

Uluslararasi Calisma Orgiiti

Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiitii
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Tiirkiye’de Yer Alan insan Haklarinin Korunmasi Uzerine Ulusal Diizeyde Faaliyet Gésteren
Baslica Kamu Kuruluslari ve Sivil Toplum Orgiitleri ise Sunlardir:

Kamu Kuruluslart:

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu
Basbakanlik insan Haklari Baskanlig

insan Haklari Ust Kurulu

insan Haklari Egitimi On Yili Ulusal Komitesi
insan Haklari Danisma Kurulu

insan Haklari ihlali iddialarini inceleme Hevyeti

il ve ilce insan Haklari Kurullari

Sivil Toplum Orgiitleri
insan Haklari Dernegi
Turkiye insan Haklar Vakfi
Helsinki Yurttaslar Dernegi
Turk Demokrasi Vakfi

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti

SINAV KAZANDIRAN BILGILER

e |darenin kararlarinin yargi denetimine tabi olmasi hukuk devleti ilkesinin bir kosulu
degildir.

e Kamusallik; devletin temel 6zelliklerinden biri degildir?

e Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi, 1982 Anayasasi’nin Kisinin Haklari ve Odevleri
Bolimi’'nde yer almaz

e Sosyal giivenlik hakki; 1982 Anayasasi’nin ikinci kisminin ikinci boliimiinde
diizenlenen “Kisi Haklari ve Odevleri” arasinda yer almaz.

e Apartheid rejimi; Bir (ilkede irk ayrimciliginin yasal olarak uygulanmasidir.
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Magna Karta Libertatum, ingiltere’de 1215 yilinda kabul edilmistir?

Sosyal Glvenlik Hakki” Pozitif Statl Haklari kategorisine yer alir.

1945 “Birlesmis Milletler Antlasmasi” insan haklarinin uluslararasi bir koruma
diizenine kavusmasini saglamistir.

Uluslararasi Kizilhag Komitesi, insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi igin
olusturulmus gonillt kuruluslardan biridir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Konseyi’ne baghdir.
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