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TURK EGiTIiM-SEN AKADEMI

SUNUS

Degerli Uyemiz;

MEB Gorevde Yukselme Sinavlarina hazirlik igerigimiz; sinav konulari
kapsaminda, alaninda uzman yazar komisyonumuz tarafindan
hazirlanmigtir.

Anlatilan konularin somutlagmasi i¢in konularin arasina puf noktalar, pratik
¢ozumler, yazar notlari ve tablolar eklenmigtir.

Sadelestiriimis ve ihtiyaca gore hazirlanmis 6z ve net bilgilerden olugsan

bu yayinimizin sinava hazirlanan siz degerli Uyelerimize katki saglamasini
diliyoruz.

Talip Geylan
TURK EGITIM-SEN GENEL BASKANI
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TURK EGiTIiM-SEN AKADEMI

TURK iDARE SISTEMi MERKEZDEN
YONETIMIN OZELLIiKLERI

e Geleneksel merkeziyetcilik anlayis1 egemendir. Ka-
musal kararlarin alinmasinda ve kamusal hizmetlerin su-
nulmasinda merkezi yonetimin agirligi séz konusudur.

e Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli gelir ve
giderlerin yonetimi merkezden gerceklestirilir.

e Merkezi yonetim birimlerinde gorev yapacak is
gorenin atanmasi islemi merkez tarafindan gerceklestiril-
mektedir.

e Merkezi idarenin sorumlulugundaki hizmetler, mer-
kezde de tasrada da, merkeze bagli gorevlilerce yiiritiil-
mektedir.

MERKEZDEN YONETIMIN YARARLARI

e Merkezi idarenin siyasi ve idari bakimdan giiclen-
mesine imkan saglar.

e Devlet yonetiminde birlik ve biitiinliigiin gercekles-
mesine yardimei olur.

e Kamu hizmetlerinin verimli bir bigimde yiiriitiilmesi
icin gerekli uzmanlik ve parasal kaynaklar daha kolay
elde edilir.

e Kamu hizmetlerinin ayn1 diizeyde tilkeye yayilmasi-
n1 saglayabilir.

e Kamu hizmetlerinin maliyetleri azalir.

e Kamu gorevlilerinin bolgesel etkiler altinda kalma-
dan daha tarafsiz hizmet yiiriitmeleri gerceklestirilebilir.

MERKEZDEN YONETIMIN SAKINCALARI

e Kamu hizmetlerinde gecikmeye neden olabilir.

e Hizmetlerin yerel ihtiyaclara uygun olmamasi sonu-
cunu dogurabilir.

e Kirtasiyeciligi artirir, kaynak israfina sebep olabilir.

e Biirokrasi fazladir.

e Tagrada gérev yapan is gorenlere kendi alanlarinda
fazla bir inisiyatif taninmamasi, bu is gérenlerin bilgi ve
becerilerini degerlendirememelerine, gelistirememelerine
sebep olur ve hizmetler konusunda ilgisizlik ve isteksizlik
ortaya ¢ikabilir.

e Merkezi idarenin hizmet yiikiiniin artmasi, temel
fonksiyonlarin yiiriitiilmesine engel olur ve giderek mer-
kezi idareyi etkisizlestirir.

e Demokrasi anlayigina ters diismekte ve yonetime
katilmay1 zayiflatmaktadir.

MERKEZ TESKILATI

e Merkezi yonetimin Merkez teskilatinda Cumhurbas-
kan1 ve Bakanliklar yer alir.

e Merkezi yonetim esas itibariyle tilke genelinde yiiri-
tiilen milli kamu hizmetlerini ger¢eklestiren kamu idare-
leridir.

e Merkezi yonetimin sadece devlet tiizel kisilikleri

vardir.

e Ayriyeten kamu tiizel kisilikleri yoktur.

e Merkezi idarenin kamu tiizel kisilikleri tizerinde si-
nirlt bir idari vesayet yetkisi vardir.

e Yani, devlet tiizel kisiliginin kamu tiizel kisilikleri
tizerindeki hukuki denetimidir.

e Yerinden yonetim kuruluslarinin organlari ve islem-
leri tizerinde etkilidir.

e Ancak merkezi idare kuruluslari vesayet denetimine
tabi makamin yerine gec¢ip kendisi islem yapamaz.

e Yani yerindelik denetimi yapamaz.

e istisnas1, Koy Kanununa gore kdy muhtarinin kdy
faydasina olmayan iglemlerini Kaymakam bozabilir. Mer-
kezi idare (vesayet makami) kural olarak sadece hukuki-
lik denetimi yapabilir.

e Ayrica, Hiiklimete veya bakanliklara gorevlerinde
yardimci olmak, belli konularda goriis bildirmek ya da
denetimde bulunmak amaciyla kurulmus “Yardimer Ku-
ruluslar” bulunmaktadir.

e Bunlar; Danistay, Sayistay ve Milli Giivenlik Kuru-
lu’dur.

DANISTAY

e 1868 yilinda “Sura-i Devlet” adiyla kurulmustur.

e Hem en yiiksek “yonetsel mahkeme” hem de devle-
tin en yiiksek “danigsma ve inceleme” organidir.

e Danistay’in gorevleri “idari” ve “yargilama” olmak
{izere iki grupta toplanir. idari gorevleri, danisma ve ince-
leme niteligindedir.

e Cumhurbagkanligi’nca gonderilen kanun tasarilar
hakkindaki diistincesini bildirmekle yiikiimlidiir.

o Tiiziik tasarilariyla imtiyaz sartlarini ve sdzlesmele-
rini incelemekle yetkilidir.

e Danistay, idari ve yargi gorevlerini “kurul” olarak
yerine getirir.

e Danistay; dokuzu dava, biri idari daire olmak {izere
on daireden olusur.

SAYISTAY

e 1864 yilinda “Divan-1 Muhasebat” adiyla kurulmus-
tur.

e Genel ve katma biitgeli dairelerin biitlin gelir ve
giderleri ile mallarim1 TBMM adina denetlemek ve so-
rumlularin hesap ve iglemlerini kesin hilkkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme bagla-
ma islerini yapmakla gorevlidir.

e Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve
kesin hilkkme baglanmas1 Sayistay tarafindan yapilir.

e Sayistay’in gorevlerini yliriiten kurullar; “Daireler
(8)”, “Daireler Kurulu”, “Temyiz Kurulu” ve “Genel
Kurul” dur.

e Genel Kurul Sayistay’in en yiiksek karar organidir.
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MILLi GUVENLIK KURULU (MGK)

Devletin milli giivenlik siyasetinin belirlenmesi ve
uygulanmast ile ilgili galigmalar yapar. Bu konuda tavsiye
niteliginde kararlar alir.

Cumbhurbaskaninin baskanliginda, Cumhurbaskani
Yardimcilari, Genelkurmay Baskani, , Adalet, Milli
Savunma, I¢isleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlarindan olusmaktadir.

Milli Giivenlik Kurulu rutin olarak 2 ayda bir toplanir.

Kurul kararlarinin siyasal sorumlulugu
cumhurbaskanligindadir.

TASRA TESKILATI

1, Tlge ve Bucak Y&netimi

e |1, ilge ve bucak kurulmasi, kaldirilmasi, adlarmnin,
bagliliklarinin, merkez ve sinirlarinin belirtilmesi ve de-
gistirilmesi;

e i1 ve ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin be-
lirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilgenin bagka bir ile
baglanmasi kanun ile;

e Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belir-
tilmesi, il-ilge ve bucak sinirlarinin ve bucak adlarinin
degistirilmesi, bir kdyiin veya kasabanin veya bucagin
baska bir il ve ilgeye baglanmasi, mithim mevki ve tabii
arazi adlarmin degistirilmesi Igisleri Bakanliginin karari
ve Cumhurbaskaninin tasdiki ile;

e Yeniden koy kurulmasi veya yerinin degistirilmesi
Bayindirlik ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin
miitalaasi alinmak suretiyle;

e K&y ve kasabalarin ayni ilge i¢inde bir bucaktan
baska bir bucaga baglanmasi, kdy adlarinin degistirilme-
si, kdylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir ky, mahalle
veya semtin o kdyden ayrilip bagka bir kdy ile birlestiril-
mesi Igisleri Bakanliginin tasvibiyle yapilir

[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanr.

Yetki Genisligi, merkezi yonetimin karar alma ve
ylriitmeye iliskin baz1 yetkilerinin, alt birimlerinin
basindaki yoneticilere aktarilmasidir.

Yetki genisligi ilkesi anayasal bir ilke olup illerde
sadece valilere taninmustir.

Merkezi yonetimin olumsuzluklarin (biirokratizm)
gidermek i¢in gelistirilmistir.

Milli kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in kullanilir.

Bu ilke ¢er¢evesinde Vali, merkeze danismadan
merkez adina karar almakta ve aldig1 karari
uygulayabilmektedir.

Hizmetin yiiriitilmesinde kullanilan 6denek veya
gelirler merkezi yonetime aittir.

Bakanliklarin tasra orgiitii asagidaki kuruluslarin
tamamindan ya da bir kagindan meydana gelmektedir:

e Valiye bagli il kuruluslari,
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e Kaymakama bagli il¢e kuruluslari,
e Dogrudan merkeze bagli tasra kuruluglari.

IL YONETIMI

1- VALI

Il yénetiminin baginda Vali bulunur.

Valiler, I¢isleri Bakanligmin inhasi,
Cumbhurbagkaninin tasdiki ile tayin olunurlar.

flde devleti ve hiikiimeti temsil eder.

Vali, I¢isleri Bakanligina bagli olmakla birlikte tiim
bakanlarin ildeki temsilcisidir ve bunlarin idari ve siyasi
yliriitme vasitasidir.

Bu bakimdan valinin “idari” ve “siyasi” olmak {izere
iki 6nemli islevi vardir.

Valinin Gorev ve Yetkileri;

e {lde kamu diizeni icin kolluk tedbirlerini almak

e {ldeki biitiin ilge, bucak ve kdyleri denetlemek

e Kanun, tiiziik, yonetmeliklerin yiikledigi 6devleri
yerine getirmek ve yetkiyi kullanmak i¢in genel emirler
¢ikarabilir ve ilan eder

e iI’le ilgili olarak bakanlara rapor sunmak

e ildeki devlet memurlari {izerinde hiyerarsi yetkisini
kullanmak

e ildeki yerinden yonetim kuruluslari iizerinde idari
vesayet yetkilerini kullanmak

e ilde devlet tiizel kisiligini temsil etmek

2- iL MUDURLERI (iL iDARE SUBE
BASKANLARI)

[llerde her bakanhga bagh miidiirliikler bulunur.

Il miidiirleri valinin emri altindadur.

Vali, yilda dort defadan az olmamak iizere, hizmetlerin
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini gerceklestirmek icin il
mudiirleri ile toplant1 yapar.

Il yénetiminde yer alan miidiirliikler; Milli Egitim
Midiirti, Saghk Midiirt, Kiiltiir ve Turizm Mudri,
Emniyet Miidiirii, Tarim ve Koy isleri Miidiirii (Gida,
Tarim ve Hayvancilik Miidiirii), Bayindirlik ve Iskan
Miidiirii (Cevre ve Sehircilik Miidiirii), Defterdar, Hukuk
Isleri Miidiirii vs.

Ilde Valiye baglh olmayan kuruluslar: Askerlik subesi,
askeri birlikler, mahkemeler ve cumhuriyet savciligidir.

3- iL IDARE KURULU

Ilde valinin baskanliginda toplanan, belli konularda
karar veren kuruldur.

Bu kurul; Hukuk Isleri Miidiirii, Defterdar, Milli
Egitim Miidiirii, Baymdirlik ve Iskan Miidiirii (Cevre ve
Sehircilik Miidiirii), Saglik Miidiirt, Tarim ve Kdyisleri
Miidiiriinden (Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirii)
olusur.

Temel gorevi valiye danismanlik yapmak ve ona
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yardimci olmaktir.

Saglik sebebiyle askere alma isini ertesi yila
ertelemek,

Merkezi yonetim adina kamulagtirma yapmak,

Mubhtar ve ihtiyar heyetlerinin gérevine son vermek,
gibi bir takim gorevleri vardir

ILCE YONETIMI

Kaymakam

IIce Idare Sube Baskanlar1 flce Idare Kurulu

[lge yonetiminin basinda kaymakam bulunur.

Kaymakam, her yil ilgenin biitiin bucaklariyla
kdylerinin en az yarisini ve ilge igindeki teskilati teftis
eder.

[lge Idare Sube Baskanlari; yazi isleri miidiirii, mal
midiirt, milli egitim midiird, tarim ve kdy isleri miidiirt
(Gida, Tarim ve Hayvancilik Tlge Miidiirii), emniyet
amiri, jandarma komutan1 gibi merkezin ilgedeki tist
diizey yoneticileridir.

Ilge Idare Kurulu; kaymakamin baskanlig1 altinda yazi
isleri miidiirii, mal miidiiri, saglik grup baskani, ilge milli
egitim miidiirii ve tarim ve kdy isleri miidiiriinden (Gida,
Tarim ve Hayvancilik ilge Miidiirii) olusmaktadir.

BOLGE YONETIMI

1982 Anayasasinin 126.maddesi “Kamu hizmetlerinin
gorlilmesinde verim ve uyumu saglamak i¢in birden
fazla ili i¢cine alan merkezi idare teskilati kurulabilir.
Bu teskilatin gorev ve yetkileri yasayla diizenlenir.”
hiikmiiyle illerin tizerinde bolge idarelerinin
teskilatlanmasina izin vermektedir.

YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Yerinden Y6netim, siyasi giiciin merkezi idare ile
mabhalli yonetim kuruluslar1 arasinda paylagilmasidir.
Yerel yonetim organlarina yasama ve ylriitme
konularinda kismi bir bagimsizlik verilmektedir

YEREL YONETIiMLER
i1 Ozel idaresi Belediye
Koy

1. YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler (mahalli idareler); il, belediye veya
kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirlenen ve karar
organlari, yine kanunda gosterilen segcmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Mabhalli idarelerin segimleri 5 yilda bir yapilir.

Ancak, milletvekili genel veya ara segiminden 6nceki
veya sonraki bir yil i¢inde yapilmasi gereken mahalli
idareler organlarina veya bu organlarin tiyelerine iliskin

genel veya ara se¢imler, milletvekili genel veya ara
secimleriyle birlikte yapilir.

Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.

Vesayet Denetimi; merkezi idarenin, kanunlar
cergevesinde, yerel yonetimler ve hizmet yerinden
yonetim kuruluslari tizerindeki denetim yetkisidir.

YEREL YONETIMLERIN OZELLIKLERI

e Ozerklikleri vardir.

e idari ve mali yonden serbestce hareket edebilme ola-
naklar1 vardir.

e Karar organlar1 dogrudan halkoyuyla segcilir.

o Tiizel kisilige sahiptirler.

e Kendilerine 6zgii biitgeleri vardir.

e Gorevlerini kendi organlari eliyle ifa ederler.

e Yonetimde birligin saglanabilmesi i¢in, merkezi yo-
netimin “vesayet denetimi” altindadirlar.

YEREL YONETIMLERIN FAYDALARI

e Yerel yonetim organlarinin iiye ve yoneticileri, o
yore halkinin i¢inden se¢ildikleri i¢in bulunduklari yore-
nin sorunlarini daha iyi degerlendirebilir ve hizmetlerin
ylriitiilmesinde daha verimli olabilirler.

e Merkezi yonetimin is ylikiinii hafifletmektedir.

e Ozerk bir yapiya sahip olduklari igin tesebbiis giicle-
rini kullanarak daha verimli hizmet yontemleri gelistire-
bilirler. Daha dirik ve girisimci olabilmektedirler.

e Demokratik degerlerin ve hemserilik duygularinin
gelismesine katki saglar.

o Giiclii merkezi hiikiimete kars1 bir fren ve denge
vazifesi gortirler.

o Kirtasiyecilik ve biirokratik engellerin azalmasi ile
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi daha hizli gerceklesti-
rilebilmektedir.

e Halkin, karar organlarinin olusumuna ve kararlarin
alimmasina katilimina imkan verdigi i¢cin daha demokra-
tiktir.

e is gorenlerin etkililiginin ve sorumlulugunun ge-
listirilmesi, yonetimde insan iligkilerinin iyilestirilmesi
saglanabilir.

e Verilen kararlarin sorumlulugundan dolay1, bu karar-
larin uygulanmasinda daha basarili olunabilmektedir.

e Degisiklikleri ve yenilikleri daha kolay ve etkili uy-
gulayabilmektedirler.

YEREL YONETIMLERIN SAKINCALARI

e Yeterince mali olanaga sahip degildirler.

e Yerel baski gii¢lerinin olumsuz etkileri altinda kala-
bilmektedirler.

e Uzman ve teknik eleman sikintis1 yasayabilmekte-
dirler.

e Yerel yonetim kuruluglarinin fazla giiclenmesi, iil-

MEB GYS HAZIRLIK 2023



TURK EGiTIiM-SEN AKADEMI

kede siyasal birligin bozulmasina sebep olabilme riski
tasimaktadir.

e Kamu hizmetlerinin tiim iilkede esit diizeyde sunula-
bilmesi olanagi zorlasmaktadir.

IL OZEL iDARESI
a- Vali

b- 11 Genel Meclisi
c- 11 Enciimeni

11 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarini kargilamak {izere kurulan ve karar organt
secmenler tarafindan se¢ilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. {1 simirlart
icinde bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, ¢evre sagligi,
egitim, spor, tarim, agaglandirma, orman tesisi, ekonomi
ve ticaret, turizm gibi alanlarda yasalarla verilmis olan
gorevleri yapar. Vali, hem il genel yonetiminin basi hem
de il 6zel idaresinin yliriitme organidir.

a- Vali

Vali, il 6zel idaresinin basi ve yiirlitme organidir.
11 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetir,
bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans dl¢iitlerini
hazirlar ve uygular, bunlarla ilgili raporlari meclise sunar.
Il genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygular.

b- il Genel Meclisi

11 6zel idaresinin genel karar organi niteligindedir.
[lgeler adma segilen iiyelerden olusur. Uye sayis, o il
icindeki ilge sayisina ve ilcelerin niifusuna gore degisir.
Il genel meclisi iiyelerinin gérev siiresi 5 yildir. il genel
meclisine, kendi liyeleri arasindan seg¢ilmis meclis
baskan1 bagkanlik eder. il genel meclisi, iiye tam sayisimin
salt cogunluguyla toplanir, toplantiya katilanlarin da salt
cogunluguyla karar alir. Ancak karar yeter sayisi iiye tam
sayisinin 1/4’iinden az olamaz.

c- il Enciimeni

11 6zel idaresinin ikinci derece karar organidir. Il genel
meclisinde karara baglanacak konularin 6n incelenmesini
yapan ve daha ¢ok “yiiriitme” ye iligskin fonksiyonlar1
olan bir organdr. I enciimeni, valinin baskanliginda, il
genel meclisinin her yi1l kendi tiyeleri arasindan bir yil
icin segecegi bes liye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak iizere valinin her y1l birim amirleri arasindan
sececegi bes iiyeden olusur (5+5+1).

BELEDIYE YONETIMI
¢ Belediye Baskani Belediye Meclisi
¢ Belediye Enclimeni
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Belediyeler, 5000 den fazla niifuslu yerlerde, bir
ya da birden fazla koyiin ihtiyar heyetinin karariyla ve
se¢cmenlerinin asgari olarak yarisindan bir fazlasinin
mabhallin en biiyiik miilki idare amirine yazili bagvurusu
veya valinin dogrudan gerek gormesi halinde, valinin
bildirimiyle mahalli se¢im kurullarmin 15 giin i¢cinde
kdyde segmenlerin reylerini belirlemesi ve valinin
goriisiiyle birlikte Igisleri Bakaninin teklifi Damstay’m
da goriisii alinarak ti¢lii kararnameyle (ortak kararname)
kurulur.

Belediyenin sinirlar1 belediye meclisinin karari-
kaymakamin goriisii-valinin onay1 ile kesinlesir;
ancak mecburi sebep olmadig1 takdirde 5 yil iginde
degistirilmez.

Tiirkiye’deki 2 ¢esit belediye bulunmaktadir:

e Belediye Kanunu’na gore kurulan ve calisan beledi-
yeler

e Biiytiksehir Belediyeleri (Tiirkiye’de 30 Biiytiksehir
Belediyesi vardir.)

1- Belediye Baskam

Belediye tiizelkisiliginin basi ve yliriitme organi
belediye baskanidir.

Baskan genel oyla dogrudan belde halki tarafindan 5
yil i¢in segilir.

Belediye baskani, gorevinin devamu siiresince siyasi
partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz,
profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve
yonetiminde bulunamaz.

Belediye baskanligi makaminin herhangi bir
sebeple bosalmast durumunda il belediyelerinde Igisleri
Bakani, diger belediyelerde vali se¢im yapilana kadar
gorevlendirme yapar.

Yine sorusturmanin selameti agisindan tedbir olarak
I¢isleri Bakan, belediye baskanlarimi gegici olarak
gorevden uzaklastirabilir.

2- Belediye Meclisi

Belde halkinin genel oyu ile segilir. Belediyenin en
yetkili karar organidir. Her ayin ilk haftasi, onceden
kararlastirdig1 giinde toplanir. Toplant1 yeter sayisi liye
tam sayisinin salt gogunlugu iken karar yeter sayisi
toplantiya katilanlarin salt cogunlugudur; ancak bu
say1 meclis liye tam sayisinin 1/4 iinden az olamaz.
(Belediye meclisi her yil bir ay tatil karar1 alabilir). Biitce
gorlismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin,
diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes gilindiir. Belediye
meclisi, kentin niifus durumuna gore 9-55 tiyeden olusur.
Belediye meclisine, belediye baskani bagkanlik eder.
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3- Belediye Enciimeni

Belediyelerin hem karar organi hem de yliriitme
organidir. i1 belediyelerinde ve niifusu 100.000’in
iizerindeki belediyelerde 7, diger belediyelerde 5 tiyeden
olusur.

KOY YONETIMI

e Muhtar

o ihtiyar Meclisi

o Koy Dernegi

Niifusu 150 ila 2.000 arasindaki yerler kdy olarak
kabul edilir.

Koy yonetimi; muhtar, ihtiyar meclisi ve kdy
derneginden olusur.

Mubhtar yiiriitme organi, ihtiyar meclisi ve kdy dernegi
danisma ve karar organlaridir.

Muhtar: Koy yonetiminin bas1 muhtardir; kdy
dernegi tarafindan segilir. Thtiyar heyeti ile birlikte bes
yil icin segilir ve koy islerini ylirtitiir. Gorevini geregi
gibi yapmayan muhtarlar koytin baglh oldugu ilce idare
kurulu karari ile gérevden uzaklastirilabilir. Muhtarin koy
yararina olmayan kararini vali veya kaymakam bozabilir.
Ancak miilki amirler, muhtarlarin yerine karar alamazlar.

Ihtiyar Meclisi: Muhtarin baskanliginda toplanarak
yapilacak iglerle ilgili karar alan ve bunlar1 denetleyen
organdir. Bunlardan bir kismi “Segilenler” digeri “Dogal”
iiyelerdir. Uyeler 5 y1l igin kdy dernegi tarafindan
secilirler. Bu se¢cimde adayligini koyma yontemi yoktur.
Siyasi partiler de aday gosteremezler. Uye sayis1, niifusu
1000°den az olan koylerde 8, fazla olanlarda 12’dir. Koy
ilkdgretim Okulu Miidiirii ile K8y Imami bu meclisin
dogal iiyesidir. Ihtiyar meclisi haftada en az bir kez
toplanir. Thtiyar meclisince alinan bazi kararlar bagl
oldugu kaymakam ya da Valinin onayu ile yiirtirliige girer.

Koy Dernegi: Koy dernegi, koyde bulunan kadin,
erkek biitiin segmenlerin olusturdugu bir kuruldur. Koy
dernegi ile koyliinlin dogrudan yonetime katilmasi
saglanir. K&y dernegi, yalniz muhtar1 ve ihtiyar meclisi
iiyelerini segmekle kalmaz bazi yonetsel kararlar da alir.

Idari Kamu Kurumlari

Hizmetlerin verimli yiiriitiilmesi i¢in Merkezi yonetim
ve hiyerarsisi disinda teskilatlanmasiyla olusmaktadir.
Genel miidiirliik seklinde orglitlenmektedir.

Iktisadi Kamu Kurumlari

a) Kamu iktisadi Kuruluslar: Monopol yapidaki
mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek tiretmek ve
pazarlamak i¢in kurulan, iirettigi mal ve hizmet imtiyaz
sayilan, sermayesinin tamami devlete ait olan kamu

iktisadi tesebbiisleridir.

b) iktisadi Devlet Tesekkiilleri: Sermayesinin
tamami devlete ait olup iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyette bulunan kitlerdir.

¢) Miiesseseler: Sermayesinin tamami IDT veya KIK’
e ait isletme ya da isletmeler toplulugudur.

d) Bagh Ortaklik: Sermayesinin yiizde ellisinden
fazlas1 bir IDT veya KIK e ait isletme ve isletmeler
toplulugu anonim ortakliklardir.

e) Istirak: Bagh ortaklik, IDT, KiK’lerin
sermayelerinin en az % 15, en ¢ok % 50°sine sahip
bulunduklar1 anonim ortakliklardir.

Sosyal Kamu Kurumlari

Saglik, emeklilik, sosyal giivenlik gibi kolektif
ihtiyaglar1 gidermek tizere kurulan 6zerk biitceli
kurumlardir. ISKUR ve SGK gibi.

Bilim, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari:
Universiteler, TUBITAK, YOK, TRT gibi
kuruluslardir. Mecburi tiyelik vardir.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar::

Amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar. Eger
amaglarini asarlarsa sorumlu organlarinin gorevine
mahkeme karartyla son verilir. Kanunla ve kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanarak kurulan kamu
tiizel kisilikleridir. Se¢imlerde siyasi partiler aday
gosteremezler. Meslek kuruluslari tazminat davasi harig
diger davalari iiyeleri adina agabilir. Organlarini kendi
iiyeleri yarg1 gozetimi altinda seger. Tiirkiye Bankalar,
Barolar, Tabipler, Noterler Birligi gibi.

Bagimsiz idari Otoriteler:

Belli bir hizmetle siirlidir. Kanunla kurularak biitge
acisindan bakanliklarla iligkilendirilen kurumlardir. Kamu
tiizel kisilikleri olup bagimsizdirlar. Bunlarin denetleme,
yaptirim uygulama, regiilasyon yetkileri mevcut olup
kararlar1 yargiya aciktir. RTUK harig iiyelerini bakanlar
kurulu atar (RTUK iiyelerini meclis secer).

Bashica Bagimsiz Idari Otoriteler;

e RTUK

e Rekabet Kurumu

e Kamu ihale Kurumu

e Sermaye Piyasast Kurulu

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu

e Bilgi Teknolojileri iletisim Kurulu

e Tiitiin ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurulu
e EPDK
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TURK EGiTIiM-SEN AKADEMI

BAKANLIKLARIN KURULMASI

e Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut ba-
kanliklarin boliinmesi veya birlestirilmesi, bakanliklarin
gorevleri, yetkileri ve teskilatt Cumhurbaskanligi karar-
namesine gore diizenlenir.

e idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir.

e Teskilatlanmada gorev ve yetkilerin tespitinde bu
biitiinliik bozulamaz.

e Bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili
bir idare, is boliimii, kontrol ve koordinasyonun saglan-
masi esastir.

e Ayni ve benzer hizmet veya gorevlerin tek bir ba-
kanlik tarafindan veya sorumlulugunda yiiriitiilmesi, atil
kapasite ve kaynak israfinin 6nlenmesi esastir.

BAKANLIK MERKEZ TESKILATI

Bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumlu
oldugu hizmetlerin yiritiilmesi, bu hizmetlerle ilgili
amag ve politika tayini, planlama, kaynaklar1 diizenleme
ve saglama, koordinasyon, gézetim ve takip, idareyi
gelistirme ve denetim gibi gorevleri yerine getirmek
iizere agagidaki birimlerden meydana gelecek sekilde
diizenlenir.

a) Bakanliklarin hizmet ve gorev alanlarina giren
faaliyetlerini yliriiten ana hizmet birimleri,

b) Bakana ve ana hizmet birimleri ile bagl ve ilgili
kuruluslara istisare mahiyette yardimei olan teknik, idari,
hukuki ve mali konularda faaliyette bulunan danigma ve
denetim birimleri,

c¢) Yukaridaki birimlere yardimet1 olan ve her
bakanlikta zorunlu olarak yiiriitiilmesi gereken idari,
mali, glivenlik ve sivil savunma gibi hizmetleri yerine
getirmekle gorevli yardimei birimler.

Bakanlik Tasra Teskilat1

e {1 valisine bagl il kuruluslari,

e Kaymakama bagl il¢e kuruluslari,

e Dogrudan merkeze bagh tagra kuruluslari.

Bakanlik Yurt Dis1 Teskilati

e D1s temsilcilik niteligindeki diplomatik temsilcilik-
ler ve konsolosluklar,

e D15 temsilcilikler biinyesindeki ihtisas birimleri,

e D15 temsilcilik niteliginde olmayan yurt dis1 teskila-
t1.

Bakanhik Bagh Kuruluslar

Bagli kuruluslar bakanligin hizmet ve gorev alanina
giren ana hizmetleri yiiriitmek tizere, bakanliga bagh
olarak 6zel kanunla kurulan, genel biitce iginde ayr1
biitgeli veya katma biitgeli veya 6zel biitceli kuruluslardir.
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Bakanhik ilgili Kuruluslar

Ilgili kuruluslar; 6zel kanun veya statii ile kurulan,
iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar
ile bunlarin miiessese ortaklik ve istirakleri veya 6zel
hukuki, mali ve idari statiiye tabi, hizmet bakimindan
yerinden yonetim kuruluslar seklinde diizenlenir.

HIYERARSIK KADEMELER VE BiRiM
UNVANLARI

a) Bakanhik Merkez Teskilatinda

Bakan Yardimcilar

Genel Miidiirliik, Kurul Baskanlig1 veya Daire
Baskanligi,

Genel Miidiirliik veya Kurul Bagkanligina bagli Daire
Baskanligi,

Sube Miidiirliigii,

Ihtiyaca gore kurulacak seflik.

b) Bagh Kuruluslarda
Genel Miidirlik,

Daire Baskanligi,

Sube Midiirliigii,
Seflik,

Memurluk.

¢) Ilgili Kuruluslarda
Ozel Kanunlarinda Gésterildigi Sekilde Diizenlenir

d) Tasra Teskilati Bolge Kuruluslarinda
Bolge Mudiirliigii,

Sube Miidiirliigii veya Basmiihendislik,
Seflik veya Miihendislik,

e) Tasra Teskilat1 il Kuruluslarinda
Vali,

11 Miidiirliigii,

Sube Miidiirliigii,

Seflik,

Memurluk.

f) Tasra Teskilat1 ilce Kuruluslarinda
Kaymakam,

[lge Miidiirliigii,

Ihtiyac bulunan ilgelerde Sube Miidiirliigii,
Seflik,

Memurluk

g) Yurt Dis1 Tegkilatinda
Yurt Dis1 Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname esaslarma gore diizenlenir.




TURK EGiTIiM-SEN AKADEMI

CUMHURBASKANLIGI’NA BAGLI
BAKANLIKLAR

17 bakanhik bulunmaktadir.

Adalet Bakanligi,

I¢isleri Bakanlig,

Milli Savunma Bakanligi,

Milli Egitim Bakanligi,

Saglik Bakanligi,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,

Genglik ve Spor Bakanligi,

Hazine ve Maliye Bakanligi,

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,
Disisleri Bakanligi,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Tarim ve Orman Bakanligi,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

Ticaret Bakanligi.

POLITiKA KURULLARI

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Givenlik ve D1s Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Saglik ve Gida Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

CUMHURBASKANLIGI’NA BAGLI
BASKANLIKLAR

Devlet Arsivleri Bagkanligi

Devlet Denetleme Kurulu

Diyanet Isleri Baskanlig

Genelkurmay Baskanlig1

[letisim Baskanlig

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli Istihbarat Teskilat: Baskanlig
Milli Saraylar idaresi Baskanlig
Savunma Sanayi Bagkanligi

Strateji ve Biit¢ce Baskanligi

Tiirkiye Varlik Fonu

CUMHURBASKANLIGI’NA BAGLI OFiSLER

Finans Ofisi:

Ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektoriinii
izleyecek ve analizler yaparak raporlayacak. Tiirkiye nin
finans piyasalar1 i¢gindeki konumunu da raporlayacak olan
Ofis, finansal kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve uluslararasi
fonlarin Tirkiye’ye gelmesini saglayiciy1 ¢calismalar
yapacak, Istanbul Finans Merkezi projesini yiiriitecek ve
gelismeleri takip edecek.

Dijital Doniisiim Ofisi:

Kamunun dijital doniistimiinii (e-devlet doniigiimii)
koordine edecek, milli teknolojinin gelistirilmesi ve
bu kapsamda farkindalik olusturmak amaciyla gerekli
projeler gelistirecek, biiyiik veri analizi yapacak, oncelikli
proje alanlarinda yapay zeka uygulamalarina 6nciiliik
edecek, siber giivenlik ve bilgi giivenligini artirict
projeler gelistirecek.

Insan Kaynaklar Ofisi:

Mevcuttaki Personel ve Prensipler Genel
Midiirliigii’niin yaptig1 isi yapacak. Yani kamu
kurumlarina kimlerin atanacagini, giivenlik
sorusturmalarindan liyakata kadar pek ¢ok
degerlendirmeyi yiiriitecek. Tiirkiye nin insan kaynaklari
envanterini ¢ikaracak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda
yetenek gelisim faaliyetlerini yonetecek.

Ofis, 6zel yeteneklerin kesfini saglayacak ve yetenek
yonetimi projelerini yiiriitecek, politika kurullarinin
onceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaginin
tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini
saglayacak. Ofis ayrica, kamuda kariyer yonetimi,
performans yonetimi ve diger modern insan kaynagi
yoOnetim modellemelerinin hayata gegirilmesi i¢in projeler
gelistirecek.

Yatirim Ofisi:

Tiirkiye’nin yatirim alaninda cazibe merkezi
haline getirilmesi ve yeni finansal enstriimanlarin
gelistirilmesinde rol oynayacak. Kamu kurum ve
kuruluslar1 ve 6zel sektor kuruluslarinca yiiriitiilen
uluslararasi diizeydeki yatirim ortami tanitim faaliyetleri
kapsaminda kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon
saglayacak.
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