
5442 İL İDARESİ KANUNU 

Türkiye, merkezi idare kuruluşu bakımından coğrafya durumuna, iktisadi şartlara ve kamu 

hizmetlerinin gereklerine göre illere; iller ilçelere ve ilçeler de bucaklara bölünmüştür. 

İl, ilçe ve bucak kurulması, kaldırılması, adlarının, bağlılıklarının, merkez ve sınırlarının 
belirtilmesi ve değiştirilmesi aşağıda gösterilen şekilde yapılır:  
 

 İl ve ilçe kurulması, kaldırılması, merkezlerinin belirtilmesi, adlarının değiştirilmesi, bir ilçenin 
başka bir ile bağlanması kanun ile;  

 
 Bucak kurulması, kaldırılması, merkezinin belirtilmesi, il ilçe ve bucak sınırlarının ve bucak 

adlarının değiştirilmesi bir köyün veya kasabanın veya bucağın başka bir il ve ilçeye 
bağlanması, mühim mevki ve tabii arazi adlarının değiştirilmesi Cumhurbaşkanı onayı ile;  

 
 

 Yeniden köy kurulması veya yerinin değiştirilmesi Bayındırlık ve Sağlık ve Sosyal Yardım 
Bakanlıklarının mütalaası alınmak suretiyle;  

 
 Köy ve kasabaların aynı ilçe içinde bir bucaktan başka bir bucağa bağlanması, köy adlarının 

değiştirilmesi, köylerin birleştirilmesi ve ayrılması, bir köy, mahalle veya semtin o köyden 
ayrılıp başka bir köy ile birleştirilmesi İçişleri Bakanlığının tasvibiyle yapılır. 

 

 

İL İDARESİ 

 İllerin idaresi yetki genişliği esasına dayanır. 
 İl genel idaresinin başı ve mercii validir. Bakanlıkların kuruluş mevzuatına göre illerde lüzumu 

kadar teşkilat bulunur. Bu teşkilatın her birinin başında bulunanlar il idare şube başkanlarıdır. 
 Bunların emri altında çalışanlar ilin ikinci derecede memurlarıdır. Bu teşkilat valinin emri 

altındadır. Hakimler Kanunu ile İcra ve İflas Kanununda yazılı yargıç, Cumhuriyet savcısı ve 

yargıç sınıfında bulunanlarla bu kanunlarda yazılı adalet memurları, askeri birlikler, askeri 

fabrika ve müesseseler, askerlik daire ve şubeleri müstesnadır. 
 İllerde, valilerin tayin ve tesbit ettiği işlerde yardımcılığını ve valinin bulunmadığı zamanlarda 

vekilliğini yapmak üzere vali muavinleri bulunur. 

VALİLERİN HUKUKİ DURUMLARI, GÖREV VE YETKİLERİ 

 Vali, ilde Cumhurbaşkanının temsilcisi ve idari yürütme vasıtasıdır. 
 Valiler , ilin genel idaresinden Cumhurbaşkanına  karşı  sorumludur . Cumhurbaşkanı yardım 

cıları ve bakanlar , görevlerine ait işleri için valilere re'sen emir ve talimat verirler . 
 Bakanlıklar ve tüzelkişiliği haiz genel müdürlükler, il genel idare teşkilatına ait bütün işleri 

doğrudan doğruya valiliklere yazarlar. 
 Vali kanun, Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ve diğer mevzuatların uygulanmasını sağlamak ve 

talimat ve emirleri yürütmek ile görevlidir. 



 Vali genel emir çıkarabilir ve bunları ilan ederler. 
 İlin her yönden genel idare ve genel gidişini düzenlemek ve denetlemekten sorumludur. 
 Vali, ilde teşkilatı veya görevli memuru bulunmayan işlerin yürütülmesini, bu işlerin 

görülmesiyle yakın ilgisi bulunan her hangi bir idare şube veya daire başkanından isteyebilir. 
 Vali, il içindeki idare ve müesseselerde çalışan uzman veya fen kollarına dahil memur ve 

müstahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek şartıyla ilin genel ve mahalli 
hizmetlerine müteallik işlerin görülmesini isteyebilir. 

 Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve ödeme işlerinin muntazam bir şekilde 
yapılmasını ve gelir kaynaklarının gelişmesini sağlamak için tedbirler alır ve uygular. 

 Vali, Devlet, il, belediye, köy ve diğer kamu tüzelkişiliklerine ait genel ve özel mülklerin 
yangın ve benzeri tehlikelere karşı korunmasını, iyi halde tutulmasını, değerlenmesini ve iyi 
halde idaresini sağlıyacak tedbirlerin uygulanmasını ilgililerden ister ve denetler. 

 Vali, il, ilçe, bucak merkezlerinde ve çevrelerinde kiralı, kirasız binalarda vazife gören bütün 
Devlet dairelerini mahallin hizmet şartlarına ve Hazine menfaatine en uygun şekilde bir veya 
birkaç binada toplamak üzere gereken tedbirleri aldırır ve uygulanmasını denetler 

 Vali, Cumhuriyet Bayramında ilde yapılacak resmi törenlere başkanlık yapar ve tebrikleri 
kabul eder. 

 Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasını ve Cumhuriyet savcısıyla birlikte hükümlü ve 
tutukluların sağlık şartlarını gözetim ve denetimi altında bulundurur. 

 Vali, il sınırları içinde bulunan genel ve özel bütün kolluk kuvvet ve teşkilatının amiridir. Suç 
işlenmesini önlemek, kamu düzen ve güvenini korumak için gereken tedbirleri alır. 

 Memleketin sınır ve kıyı emniyetini ve sınır ve kıyı emniyetiyle ilgili bütün işleri, yürürlükte 
bulunan hükümlere göre sağlar ve yürütür. 

 İl sınırları içinde huzur ve güvenliğin, kişi dokunulmazlığının, tasarrufa müteaallik emniyetin, 
kamu esenliğinin sağl. Bunları sağlamak için vali gereken karar ve tedbirleri alır.anması ve 
önleyici kolluk yetkisi valinin ödev ve görevlerindendir. 

 Jandarma, polis, gümrük muhafaza ve diğer özel kolluk kuvvetlerinin bütün ast ve üstlerinin 
il içine munhasır olmak üzere geçici veya sürekli olarak vali tarafından yerleri değiştirilebilir 
ve bundan hemen İçişleri, Gümrük ve Tekel Bakanlıklarına bilgi verir. 

 Valiler, ilde çıkabilecek veya çıkan olayların, emrindeki kuvvetlerle önlenmesini mümkün 
görmedikleri veya önleyemedikleri; aldıkları tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasını 
mümkün görmedikleri veya uygulayamadıkları takdirde, diğer illerin kolluk kuvvetleriyle bu iş 
için tahsis edilen diğer kuvvetlerden yararlanmak amacıyla, İçişleri Bakanlığından ve 
gerekirse Kara Kuvvetleri Komutanlığının sınır birlikleri dahil olmak üzere en yakın kara, 
deniz ve hava birlik komutanlığından mümkün olan en hızlı vasıtalar ile müracaat ederek 
yardım isterler. 

 Valiler, halkın askerlik muameleleri hakkındaki müracaat ve şikayetlerini kabul ederler. 
 Vali, lüzumu hâlinde, kolluk amir ve memurlarına suç faillerinin bulunması için gereken 

emirleri verebilir. 
 Vali; kamu düzeni ve güvenliği ile kişilerin can ve mal emniyetinin korunması, suç 

işlenmesinin önlenmesi, trafik güvenliği ve kontrolünün sağlanması amacıyla meydan, 
karayolları, cadde, sokak ve park gibi kamuya açık alanlarda kurulacak sistemlerin yerlerinin 
tespiti, kurulumu ve altyapı faaliyetlerini koordine eder. Bu sistemlerin altyapı, kurulumu ve 
işletilmesi ile ilgili olarak il özel idaresi, belediye, köy ve diğer kamu tüzelkişilikleri valiliğin 



talebini yedi gün içinde sonuçlandırır. 
 Genel kolluk kuvvetlerinin imkân ve kabiliyetlerini aşan durumlarda terörle mücadele için 

gerekli olması veya terör eylemlerinin kamu düzenini ciddi şekilde bozması hâlinde, İçişleri 
Bakanlığının teklifi üzerine Cumhurbaşkanı kararıyla Türk Silahlı Kuvvetleri görevlendirilebilir. 

 Valiler, Devlet genel ve özel hukuku hükümlerine ve ikamet, seyahat, konsolosluk, ticaret ve 
seyrisefain mukavelelerine göre yabancıların hukuki durumlarını ve deniz, kara ve hava 
ticaretlerini ilgilendiren işlerde konsolosluklarla muhabere ve bunların müracaat ve 
ziyaretlerini kabul ederler. 

 

Valilerin teftiş ve denetleme yetkileri  

Vali, (Dördüncü maddenin son fıkrasında belirtilen adli ve askeri daireler hariç) Bakanlıklar ve 

tüzelkişiliği haiz genel müdürlüklerin il teşkilatında çalışan bütün memur ve müstahdemlerinin en 

büyük amiridir. 

Bu sıfatla :  

A) Memur ve müstahdemlerin çalışmalarına nezaret eder.  

B) Teşkilatın işlemesini denetler.  

C) Memurin Kanunundaki usulüne göre savunmasını aldıktan sonra uyarma, kınama ve beş günlüğe 

kadar aylıktan kesme cezaları vererek uygular. Daha ağır disiplin cezaları verilmesi için özel kanunu 

hükümlerine göre teklif ve taleplerde bulunabilir. Yetkili disiplin mercileri valinin teklif ve talebini 

inceleyerek bir karara bağlamaya mecburdur. Valilerce re'sen verilen cezalar, kesindir. Bu cezalar 

tebliğ tarihinden itibaren sicile geçer.  

Ç) Tayinleri merkeze ait il memurlarının yıllık mezuniyetleri valiliğin iş'arı üzerine mensup oldukları 

Bakanlık veya tüzelkişiliği haiz genel müdürlükçe verilir. Bu memurlara acele hallerde valilerce 15 

güne kadar mezuniyet verilir ve ilgili makamlara bildirilir. 

NOT: Valiler, denetlemeleri sırasında iş başında kalmalarında mahzur gördükleri bütün memur ve 

müstahdemlere sorumluluğu altında işten elçektirilebilirler ve hizmetin aksamaması için gereken 

tedbirleri aldırırlar. Bu takdirde işi gerekçesiyle ait olduğu makama derhal bildirirler. 

NOT: Valiler, vali muavini ile kaymakamların, il idare şube başkanlarının ve il ve bölge muhakemat 

müdürlerinin, genel ve özel kolluk amirlerinin birinci derecede, diğer memurların ikinci derecede sicil 

amiridirler. 

NOT: Valiler, gereken hallerde il mensuplarına takdirname verirler. Tayinleri merkeze ait olanlar 

hakkındaki takdir ve tecziye muamelelerini ilgili makamlara bildirirler. 

 

 

 



Vali ile il idare şube başkanlarının münasebetleri  

 İl idare şube başkanları kendi şubelerine taallük eden işlerin yürütülmesinden ve şubeleri 

memur ve müstahdemlerinin kanun, Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ve diğer mevzuatta 

belirtilen ödev ve görevlerinin sürat ve intizamla yapılmasından valiye karşı sorumludurlar.  

 İl idare şube başkanlarının her biri kanun, Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ve diğer mevzuatın 

verdiği ödev ve görevleri ve valinin emirlerini yürüterek aldıkları işler üzerinde gereken 

incelemeleri yaparak bilgi ve düşüncelerini zamanında bildirmek ve valinin istediği her türlü 

malümatı vermekle ödevlidirler.  

 Vali, yılda dört defadan az olmamak üzere lüzum gördüğü zamanlarda idarede birliğin 

sağlanması, işlerin gözden geçirilerek düzenleştirilmesi, teşkilatın ahenkli çalışması için 

gereken tedbirlerin alınmasını görüşmek ve kararlaştırmak amaciyle idare şube başkanlarını 

heyet halinde toplar. Bu toplantıda alınan kararların yürütülmesi bütün idare şubeleri için 

mecburidir. 

 Valiler, ilin yönetim, ekonomi, sağlık ve sosyal yardım, kültür ve bayındırlık işleriyle ilgili 

hizmetlerin ahenkli olarak yürütülmesi için alınması gereken en uygun tedbirler görüşülmek 

üzere kaymakamları yılda bir defa toplantıya çağırır. 

İLÇE İDARESİ VE TEŞKİLATI 

 İlçe genel idaresinin başı ve mercii kaymakamdır. Kaymakam, ilçede Cumhurbaşkanının idari 

yürütme vasıtasıdır İlçenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanlıkların kuruluş 

mevzuatına göre ilçede lüzumu kadar teşkilatı bulunur. 

 İlçedeki genel idare teşkilatının başında bulunanlar ilçe idare şube başkanlarıdır. Bunların 

emri altında çalışanlar ilçenin ikinci derecede memurlarıdır. 

KAYMAKAMLARIN HUKUKİ DURUMLARI, GÖREV VE YETKİLERİ 
A) Kaymakam kanun, Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ve diğer mevzuatın neşir ve ilanını, 
uygulanmasını sağlar ve bunların verdiği yetkileri kullanır ve ödevleri yerine getirir. Kaymakam, 
valinin talimat ve emirlerini yürütmekle ödevlidir;  
B) Valiler, ilçeye ait bütün işleri doğrudan doğruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da ilçenin 
işleri hakkında bağlı bulundukları valilerle muhaberede bulunurlar. Ancak olağanüstü hallerde 
kaymakamlar İçişleri Bakanlığı ve diğer Bakanlıklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden 
valiye bilgi verirler;  
C) Kanun, Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ve diğer mevzuat ile ve bunlara dayanılarak valiler 
tarafından verilecek talimat ve emirler ilçe idare, şube başkanlarına kaymakamlar yolu ile tebliğ 
olunur;  
Ç) Kaymakamlar, dördüncü maddenin son fıkrasında belirtilen daire ve müesseseler dışında kalan 
bütün Devlet daire ve müessese ve işletmelerini ve özel işyerlerini, özel idare, belediye ve köy 
idareleriyle bunlara bağlı tekmil müesseseleri denetler ve teftiş ederler. Bu teftiş ve denetlemeyi 
bizzat veya idare şube başkanları veya validen talep edeceği Bakanlık veya tüzelkişiliği haiz genel 
müdürlük müfettişleri vasıtasiyle ortaokul veya bu dereceli öğretim müesseselerini de bizzat veya 
ilgili müfettişleri marifetiyle denetler;  
D) Kaymakam, denetlemesi sırasında iş başında kalmalarında mahzur gördüğü ilçe idare şube 
başkanlarını valinin muvafakatiyle, diğer memur ve müstahdemleri re'sen sorumluluğu altında işten 
el çektirebilir.  
E) Kaymakam, ilçenin her yönden genel idare ve genel gidişini düzenlemek ve denetlemekten 
sorumludur;  
F) Kaymakam, ilçede teşkilatı ve görevli memuru bulunmayan işlerin yürütülmesini, bu işlerin 



görülmesiyle yakın ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire başkanlığından isteyebilir. Bu suretle 
verilen işlerin yapılması mecburidir; G) Kaymakam, ilçedeki idare, daire ve müesseselerde çalışan 
uzman veya fen kollarına dahil memur ve müstahdemlerden ilçenin genel ve mahalli hizmetlerine 
ilişkin işlerin görülmesini asli vazifelerine halel getirmemek şartıyla valiliğe teklif suretiyle istiyebilir. 
Valilikten alınacak emir üzerine bu memurlar verilen işleri yapmakla ödevlidirler;  
H) Kaymakam, ilçe memurlarının çalışmalarını ve teşkilatın işlemesini gözetim ve denetimi altında 
bulundurur;  
I) Kaymakam, ilçenin idare şube başkanlarıyla ikinci derecedeki memurlarına, genel ve özel kolluk 
amir ve memurlarına Memurun Kanundaki usulüne göre savunmasını aldıktan sonra uyarma, kınama 
cezaları verir ve uygular. Daha ağır disiplin cezaları verilmesi için özel kanunu hükümlerine göre teklif 
ve talepte bulunabilir.  
J) Kaymakam, ilçe idare şube başkanlarına acele hallerde (8 güne kadar) ve tayini kendisine ait 
memurlara, Memurlar Kanunundaki yıllık izin, süresine mahsup edilmek üzere bir aya kadar izin 
verebilir. Tayinleri kaymakama ait olmayan memur ve müstahdemlere izin verilmezden önce 
kaymakamın mütalaası alınır;  
K) Kaymakamlar, halkın askerlik muameleleri hakkındaki müracaat ve şikayetlerini kabul ederler. 
Askerlik şubelerine ve dairelerine yazarlar. Cevabı kafi görmedikleri takdirde keyfiyeti valiye 
bildirirler;  
L) Kaymakam, Cumhuriyet Bayramında ilçede yapılacak resmi törenlere başkanlık yapar ve tebrikleri 
kabul eder. 

 

NOT: Kaymakamlarca re'sen verilen cezalar kesindir. Bu cezalar tebliğ tarihinden itibaren sicile geçer. 

Kaymakam, ilçe memurlarına takdirnamede verebilir. 

 Kaymakam, ilçe sınırları içinde bulunan genel ve özel kolluk kuvvet ve teşkilatının amiridir;  

 Suç işlenmesini önlemek, kamu düzen ve güvenini korumak için gereken tedbirleri alır. Bu 

maksatla Devletin genel ve özel kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, Cumhurbaşkanlığı 

kararnamesi ve diğer mevzuat ile Cumhurbaşkanınca alınmış bulunan karar ve tedbirlerin 

yürütülmesi için emirler verir. Bu teşkilat amir ve memurları kaymakam tarafından verilen 

emirleri derhal yerine getirmekle ödevlidir;  

 Kaymakam, memleketin sınır ve kıyı emniyetiyle ilgili bütün işleri yürürlükte bulunan 

hükümlere göre sağlar ve yürütür;  

 İlçe sınırları içinde huzur ve güvenliğin, kişi dokunulmazlığının tasarrufa mütaallik emniyetin, 

kamu esenliğinin sağlanması ve önleyici kolluk yetkisi kaymakamın ödev ve görevlerindendir. 

Bunları sağlamak için kaymakam gereken karar ve tedbirleri alır; Bu hususta alınan ve ilan 

edilen karar ve tedbirlere uymayanlar hakkında 66 ncı madde hükmü uygulanır;  

 Kaymakam, valinin tasvibiyle ilçe genel ve özel kolluk kuvvetleri mensuplarının geçici veya 

sürekli olarak yerlerini değiştirebilir; 

 Kaymakam, ilçe çevresinde çıkabilecek olayların emrindeki kolluk kuvvetleriyle önlenmesine 

olanak bulunmayacağı kanısına varır veya ilçe içindeki kolluk kuvetleriyle önlenemeyecek 

olağanüstü ve ani olaylar karşısında kalırsa hemen valiye bilgi vererek yardım ister ve en yakın 

askeri (Kara, Deniz ve Hava) komutanlara da haber verir. 

NOT: Kaymakam, ceza ve tevkifevlerinin muhafazasını ve Cumhuriyet savcısı ile birlikte hükümlü ve 

tutukluların sağlık şartlarını gözetim ve denetimi altında bulundurur. 

NOT: Kaymakamlar, ilçe idare şube başkanlarının genel, özel ve kolluk amirlerinin birinci derecede, 

diğer memurların ikinci derecede sicil amiridirler. 



NOT: Kaymakam, her yıl ilçenin bütün bucaklarıyla köylerinin en az yarısını ve ilçe içindeki teşkilatı 

teftiş eder. Halkın dilek ve ihtiyaçlarını yerli yerinde gözden geçirir ve gereğini yapar. 

İL VE İLÇE İDARE KURULLARI 
İl idare kurulu, valinin başkanlığı altında  

 Hukuk işleri müdürü,  

 Defterdar,  

 Milli eğitim Müdürü 

 Bayındırlık, sağlık ve sosyal yardım Müdürü 

 Tarım Müdürü  

 Veteriner Müdürlerinden teşekkül eder. 
 

İlçe idare kurulu, kaymakamın başkanlığı altında  

 Tahrirat katibi,  

 Malmüdürü,  

 Hükümet hekimi,  

 Milli eğitim memuru 

 Tarım memuru  

 Veterinerden teşekkül eder. 
 

NOT: İdare kurulları, idari, istişari ve kazai olmak üzere türlü karar alırlar. İdare kurullarının kazai, 
idari ve istişari görüşmeleri mürettep üyenin yarısından bir fazlası hazır olmadıkça yapılamaz. Oyların 
eşitliği halinde başkanın bulunduğu taraf çokluk sayılır. 

 

DİKKAT! Vali; sivil hava meydanları, limanlar ve sınır kapılarında, güvenliğin sağlanması, giriş-çıkışlarla 

ilgili görev ve hizmetlerin düzenli ve etkili bir biçimde yürütülmesi, görevli kuruluşlar arasında işbirliği 

ve koordinasyonun gerçekleştirilmesi için gerekli önlemleri almaya ve uygulamaya, kuruluşların 

çalışmalarını denetlemeye yetkilidir. İçişleri Bakanlığının uygun göreceği bu yerlerde vali tarafından 

mülki idare amiri görevlendirilir. Vali, yetkilerinin tamamını veya bir kısmını görevlendirdiği mülki 

idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hizmet veren kuruluşlar, görevli mülki idare amirine karşı 

sorumludur. 


