5442 iL IDARESI KANUNU

Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilcelere ve ilceler de bucaklara bolinmstir.

il, ilce ve bucak kurulmasi, kaldinlmasi, adlarinin, baghliklarinin, merkez ve sinirlarinin
belirtilmesi ve degistirilmesi asagida gésterilen sekilde yapilir:

> il veilge kurulmasi, kaldiriimasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilcenin
baska bir ile baglanmasi kanun ile;

» Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtiimesi, il ilge ve bucak sinirlarinin ve bucak
adlarinin degistirilmesi bir koylin veya kasabanin veya bucagin baska bir il ve ilceye
baglanmasi, miihim mevki ve tabii arazi adlarinin degistirilmesi Cumhurbagkani onayi ile;

» Yeniden koy kurulmasi veya yerinin degistirilmesi Bayindirlik ve Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklarinin mitalaasi alinmak suretiyle;

» Koy ve kasabalarin ayni ilce icinde bir bucaktan baska bir bucaga baglanmasi, kéy adlarinin
degistirilmesi, kdylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir kdy, mahalle veya semtin o kdyden
ayrilip baska bir kdy ile birlestirilmesi igisleri Bakanliginin tasvibiyle yapilir.

iL iDARESI

> illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

> il genel idaresinin basi ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus mevzuatina gére illerde lizumu
kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir.

> Bunlarin emri altinda ¢alisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin emri
altindadir. Hakimler Kanunu ile icra ve iflas Kanununda yazili yargic, Cumhuriyet savcisi ve
yargi¢ sinifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet memurlari, askeri birlikler, askeri
fabrika ve miiesseseler, askerlik daire ve subeleri mistesnadir.

> illerde, valilerin tayin ve tesbit ettigi islerde yardimcihigini ve valinin bulunmadigi zamanlarda
vekilligini yapmak lzere vali muavinleri bulunur.

VALILERIN HUKUKI DURUMLARI, GOREV VE YETKILERI
> Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari ylritme vasitasidir.

> Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi sorumludur . Cumhurbaskani yardim
cilari ve bakanlar , gérevlerine ait isleri icin valilere re'sen emir ve talimat verirler .

> Bakanliklar ve tizelkisiligi haiz genel madarlikler, il genel idare teskilatina ait biitln isleri
dogrudan dogruya valiliklere yazarlar.

> Vali kanun, Cumhurbaskanligl kararnamesi ve diger mevzuatlarin uygulanmasini saglamak ve
talimat ve emirleri ylritmek ile gérevlidir.




> Vali genel emir c¢ikarabilir ve bunlariilan ederler.
> ilin her ydnden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.

> Vali, ilde teskilati veya gorevli memuru bulunmayan islerin yiritiilmesini, bu islerin
gorilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire baskanindan isteyebilir.

> Vali, il icindeki idare ve miesseselerde calisan uzman veya fen kollarina dahil memur ve
mistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek sartiyla ilin genel ve mahalli
hizmetlerine muteallik islerin goriilmesini isteyebilir.

> Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme islerinin muntazam bir sekilde
yapilmasini ve gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak icin tedbirler alir ve uygular.

> Vali, Devlet, il, belediye, kdy ve diger kamu tizelkisiliklerine ait genel ve 6zel milklerin
yangin ve benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi halde tutulmasini, degerlenmesini ve iyi
halde idaresini sagliyacak tedbirlerin uygulanmasint ilgililerden ister ve denetler.

> Vali, il, ilge, bucak merkezlerinde ve ¢evrelerinde kirali, kirasiz binalarda vazife goéren butiin
Devlet dairelerini mahallin hizmet sartlarina ve Hazine menfaatine en uygun sekilde bir veya
birkac binada toplamak (izere gereken tedbirleri aldirir ve uygulanmasini denetler

> Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi térenlere baskanlik yapar ve tebrikleri
kabul eder.

> Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisiyla birlikte hikimli ve
tutuklularin saglik sartlarini gozetim ve denetimi altinda bulundurur.

> Vali, il sinirlari igcinde bulunan genel ve 6zel biittin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug
islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve glvenini korumak icin gereken tedbirleri alir.

> Memleketin sinir ve kiyi emniyetini ve sinir ve kiyi emniyetiyle ilgili bitin isleri, yGrirlikte
bulunan hikimlere gore saglar ve yurutur.

> il sinirlari iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miteaallik emniyetin,
kamu esenliginin sagl. Bunlari saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir.anmasi ve
onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir.

> Jandarma, polis, glimriilk muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin bitin ast ve Ustlerinin
il icine munhasir olmak Uzere gegici veya surekli olarak vali tarafindan yerleri degistirilebilir
ve bundan hemen igisleri, Glimriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verir.

> Valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle dnlenmesini mimkiin
gormedikleri veya 6nleyemedikleri; aldiklari tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini
mimkin gérmedikleri veya uygulayamadiklari takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is
icin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak amaciyla, igisleri Bakanhgindan ve
gerekirse Kara Kuvvetleri Komutanliginin sinir birlikleri dahil olmak tizere en yakin kara,
deniz ve hava birlik komutanligindan mimkiin olan en hizli vasitalar ile miracaat ederek
yardim isterler.

> Valiler, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve sikayetlerini kabul ederler.

> Vali, luzumu halinde, kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin bulunmasi igin gereken
emirleri verebilir.

> Vali; kamu dizeni ve glivenligi ile kisilerin can ve mal emniyetinin korunmasi, su¢
islenmesinin 6nlenmesi, trafik glivenligi ve kontroliiniin saglanmasi amaciyla meydan,
karayollari, cadde, sokak ve park gibi kamuya ac¢ik alanlarda kurulacak sistemlerin yerlerinin
tespiti, kurulumu ve altyapi faaliyetlerini koordine eder. Bu sistemlerin altyapi, kurulumu ve
isletilmesi ile ilgili olarak il 6zel idaresi, belediye, koy ve diger kamu tlzelkisilikleri valiligin




talebini yedi giin icinde sonuglandirir.

> Genel kolluk kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerini agan durumlarda terérle miicadele igin
gerekli olmasi veya terér eylemlerinin kamu diizenini ciddi sekilde bozmasi halinde, igisleri
Bakanliginin teklifi Gzerine Cumhurbagkani karariyla Tirk Silahli Kuvvetleri géreviendirilebilir.

> Valiler, Devlet genel ve 6zel hukuku hiikiimlerine ve ikamet, seyahat, konsolosluk, ticaret ve
seyrisefain mukavelelerine gore yabancilarin hukuki durumlarini ve deniz, kara ve hava
ticaretlerini ilgilendiren islerde konsolosluklarla muhabere ve bunlarin miracaat ve
ziyaretlerini kabul ederler.

Valilerin teftis ve denetleme yetkileri

Vali, (D6rdinci maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri daireler hari¢) Bakanliklar ve
tuzelkisiligi haiz genel midurliklerin il teskilatinda ¢alisan bitiin memur ve mistahdemlerinin en
blylk amiridir.

Bu sifatla :
A) Memur ve mistahdemlerin ¢alismalarina nezaret eder.
B) Teskilatin islemesini denetler.

C) Memurin Kanunundaki usulline gére savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama ve bes giinliige
kadar ayliktan kesme cezalari vererek uygular. Daha agir disiplin cezalari verilmesi icin 6zel kanunu
hikimlerine gore teklif ve taleplerde bulunabilir. Yetkili disiplin mercileri valinin teklif ve talebini
inceleyerek bir karara baglamaya mecburdur. Valilerce re'sen verilen cezalar, kesindir. Bu cezalar
teblig tarihinden itibaren sicile gecer.

C) Tayinleri merkeze ait il memurlarinin yilhik mezuniyetleri valiligin is'ari (izerine mensup olduklari
Bakanlk veya tuzelkisiligi haiz genel midurlikge verilir. Bu memurlara acele hallerde valilerce 15
gline kadar mezuniyet verilir ve ilgili makamlara bildirilir.

NOT: Valiler, denetlemeleri sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur gordiikleri bitiin memur ve
miistahdemlere sorumlulugu altinda isten elgektirilebilirler ve hizmetin aksamamasi icin gereken
tedbirleri aldirirlar. Bu takdirde isi gerekgesiyle ait oldugu makama derhal bildirirler.

NOT: Valiler, vali muavini ile kaymakamlarin, il idare sube baskanlarinin ve il ve bélge muhakemat
midirlerinin, genel ve 6zel kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil
amiridirler.

NOT: Valiler, gereken hallerde il mensuplarina takdirname verirler. Tayinleri merkeze ait olanlar
hakkindaki takdir ve tecziye muamelelerini ilgili makamlara bildirirler.




Valiile il idare sube baskanlarinin miinasebetleri

> ilidare sube baskanlari kendi subelerine taalliik eden islerin yiiriitiilmesinden ve subeleri
memur ve mistahdemlerinin kanun, Cumhurbaskanhg kararnamesi ve diger mevzuatta
belirtilen 6dev ve gorevlerinin siirat ve intizamla yapiimasindan valiye karsi sorumludurlar.

> ilidare sube baskanlarinin her biri kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin
verdigi 6dev ve gorevleri ve valinin emirlerini ylriterek aldiklari isler tizerinde gereken
incelemeleri yaparak bilgi ve dislincelerini zamaninda bildirmek ve valinin istedigi her tirli
maliimati vermekle 6devlidirler.

» Vali, yilda dort defadan az olmamak tizere lizum goérdigi zamanlarda idarede birligin
saglanmasi, islerin gézden gecirilerek diizenlestirilmesi, teskilatin ahenkli calismasi icin
gereken tedbirlerin alinmasini gérismek ve kararlastirmak amaciyle idare sube baskanlarini
heyet halinde toplar. Bu toplantida alinan kararlarin yiritilmesi biitln idare subeleri igin
mecburidir.

> Valiler, ilin yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiiltir ve bayindirhik isleriyle ilgili
hizmetlerin ahenkli olarak yurutiilmesi icin alinmasi gereken en uygun tedbirler goérisiilmek
Gzere kaymakamlari yilda bir defa toplantiya ¢agirir.

ILCE IDARESI VE TESKILATI

> llge genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari
ylriitme vasitasidir ilcenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulus
mevzuatina gore ilcede lizumu kadar teskilati bulunur.

> llcedeki genel idare teskilatinin basinda bulunanlar ilce idare sube baskanlaridir. Bunlarin
emri altinda g¢alisanlar ilgenin ikinci derecede memurlaridir.

KAYMAKAMLARIN HUKUKi DURUMLARI, GOREV VE YETKILERI
A) Kaymakam kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini,
uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve 6devleri yerine getirir. Kaymakam,
valinin talimat ve emirlerini ylritmekle 6devlidir;
B) Valiler, ilgeye ait bitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da ilgenin
isleri hakkinda bagh bulunduklari valilerle muhaberede bulunurlar. Ancak olaganisti hallerde
kaymakamlar icisleri Bakanhgi ve diger Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden
valiye bilgi verirler;
C) Kanun, Cumhurbagkanhgi kararnamesi ve diger mevzuat ile ve bunlara dayanilarak valiler
tarafindan verilecek talimat ve emirler ilge idare, sube baskanlarina kaymakamlar yolu ile teblig
olunur;
C) Kaymakamlar, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen daire ve miesseseler disinda kalan
bltlin Devlet daire ve miiessese ve isletmelerini ve 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye ve kdy
idareleriyle bunlara bagli tekmil mlesseseleri denetler ve teftis ederler. Bu teftis ve denetlemeyi
bizzat veya idare sube baskanlari veya validen talep edecegi Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel
mudarlak mifettisleri vasitasiyle ortaokul veya bu dereceli 6gretim miesseselerini de bizzat veya
ilgili mufettisleri marifetiyle denetler;
D) Kaymakam, denetlemesi sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur gérdigi ilce idare sube
baskanlarini valinin muvafakatiyle, diger memur ve mistahdemleri re'sen sorumlulugu altinda isten
el ¢cektirebilir.
E) Kaymakam, ilcenin her ydonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten
sorumludur;
F) Kaymakam, ilgede teskilati ve gérevli memuru bulunmayan islerin yurittalmesini, bu islerin




gorilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire baskanligindan isteyebilir. Bu suretle
verilen islerin yapilmasi mecburidir; G) Kaymakam, ilcedeki idare, daire ve miesseselerde calisan
uzman veya fen kollarina dahil memur ve miistahdemlerden ilgenin genel ve mahalli hizmetlerine
iliskin islerin gorilmesini asli vazifelerine halel getirmemek sartiyla valilige teklif suretiyle istiyebilir.
Valilikten alinacak emir lizerine bu memurlar verilen isleri yapmakla édevlidirler;

H) Kaymakam, ilge memurlarinin galismalarini ve teskilatin islemesini gézetim ve denetimi altinda
bulundurur;

1) Kaymakam, ilgenin idare sube baskanlariyla ikinci derecedeki memurlarina, genel ve 6zel kolluk
amir ve memurlarina Memurun Kanundaki usulline gére savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama
cezalari verir ve uygular. Daha agir disiplin cezalari verilmesi icin 6zel kanunu hiikiimlerine gore teklif
ve talepte bulunabilir.

J) Kaymakam, ilce idare sube baskanlarina acele hallerde (8 gline kadar) ve tayini kendisine ait
memurlara, Memurlar Kanunundaki yillik izin, stiresine mahsup edilmek lGzere bir aya kadar izin
verebilir. Tayinleri kaymakama ait olmayan memur ve mistahdemlere izin verilmezden 6nce
kaymakamin matalaasi alinir;

K) Kaymakamlar, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miracaat ve sikayetlerini kabul ederler.
Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar. Cevabi kafi gormedikleri takdirde keyfiyeti valiye
bildirirler;

L) Kaymakam, Cumhuriyet Bayraminda ilcede yapilacak resmi torenlere baskanlik yapar ve tebrikleri
kabul eder.

NOT: Kaymakamlarca re'sen verilen cezalar kesindir. Bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile geger.
Kaymakam, ilce memurlarina takdirnamede verebilir.

e Kaymakam, ilce sinirlari icinde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir;

e Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak igin gereken tedbirleri alir. Bu
maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmis bulunan karar ve tedbirlerin
yuritilmesi icin emirler verir. Bu teskilat amir ve memurlari kaymakam tarafindan verilen
emirleri derhal yerine getirmekle 6devlidir;

e Kaymakam, memleketin sinir ve kiyi emniyetiyle ilgili bitln isleri yirirlikte bulunan
hikiimlere gore saglar ve yurutir;

e lce sinirlariiginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin tasarrufa miitaallik emniyetin,
kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi kaymakamin 6dev ve gorevlerindendir.
Bunlari saglamak icin kaymakam gereken karar ve tedbirleri alir; Bu hususta alinan ve ilan
edilen karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nct madde hikmi uygulanir;

e Kaymakam, valinin tasvibiyle ilge genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplarinin gegici veya
surekli olarak yerlerini degistirebilir;

e Kaymakam, ilge cevresinde ¢ikabilecek olaylarin emrindeki kolluk kuvvetleriyle 6nlenmesine
olanak bulunmayacagi kanisina varir veya ilge icindeki kolluk kuvetleriyle 6nlenemeyecek
olagansti ve ani olaylar karsisinda kalirsa hemen valiye bilgi vererek yardim ister ve en yakin
askeri (Kara, Deniz ve Hava) komutanlara da haber verir.

NOT: Kaymakam, ceza ve tevkifevlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisi ile birlikte hiikiimli ve
tutuklularin saglik sartlarini gozetim ve denetimi altinda bulundurur.

NOT: Kaymakamlar, ilge idare sube baskanlarinin genel, 6zel ve kolluk amirlerinin birinci derecede,
diger memurlarin ikinci derecede sicil amiridirler.




NOT: Kaymakam, her yil ilgenin butin bucaklariyla kdylerinin en az yarisini ve ilge igindeki tegkilati
teftis eder. Halkin dilek ve ihtiyaclarini yerli yerinde gézden gecirir ve geregini yapar.

IL VE iLCE IDARE KURULLARI

il idare kurulu, valinin baskanhg altinda

o Hukuk isleri midird,

e Defterdar,

o Milli egitim Mudiri
Bayindirlik, saglik ve sosyal yardim Mudiri
Tarim Midir
e Veteriner Midurlerinden tesekkil eder.

ilce idare kurulu, kaymakamin baskanhg altinda
e Tahrirat katibi,
e Malmudira,
e Hikimet hekimi,
e Milli egitim memuru
e Tarim memuru
e Veterinerden tesekkil eder.

NOT: idare kurullari, idari, istisari ve kazai olmak (izere tiirlii karar alirlar. idare kurullarinin kazai,
idari ve istisari gorlismeleri mirettep lyenin yarisindan bir fazlasi hazir olmadik¢a yapilamaz. Oylarin
esitligi halinde baskanin bulundugu taraf ¢okluk sayilir.

DIKKAT! Vali; sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda, giivenligin saglanmasi, giris-cikislarla
ilgili gbrev ve hizmetlerin dizenli ve etkili bir bicimde yiratilmesi, gorevli kuruluslar arasinda isbirligi
ve koordinasyonun gergeklestirilmesi icin gerekli 6nlemleri almaya ve uygulamaya, kuruluslarin
calismalarini denetlemeye yetkilidir. igigleri Bakanhiginin uygun gérecegi bu yerlerde vali tarafindan
milki idare amiri gérevlendirilir. Vali, yetkilerinin tamamini veya bir kismini gérevlendirdigi mulki
idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hizmet veren kuruluslar, gérevli mulki idare amirine karsi

sorumludur.




