5442 sayih il idaresi Kanunu Son Hali Ders Notu

Miilki Idare Béliimlerinin Kuruluslar

Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin

gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara bolinmiistiir.

+ i1, ilge ve bucak kurulmasi, kaldirilmasi, adlarinin, bagliliklarmin, merkez ve simirlarinin belirtilmesi ve
degistirilmesi agsagida gosterilen sekilde yapilir:

+ il ve ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarmin degistirilmesi, bir ilgenin baska bir
il'e baglanmasi kanun ile;

4 Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, il il¢e ve bucak sinirlarinin ve bucak adlarinin
degistirilmesi bir koyiin veya kasabanin veya bucagin baska bir il ve ilgeye baglanmasi, mithim mevki ve

tabii arazi adlarinin degistirilmesi Cumhurbaskani onayz ile;

4 Yeniden kdy kurulmasi veya yerinin degistirilmesi Bayindirlik ve Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanliklarinin miitalaas1 alinmak suretiyle;

4+ Koy ve kasabalarin ayni ilge i¢inde bir bucaktan baska bir bucaga baglanmasi, koy adlarinin
degistirilmesi, koylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir koy, mahalle veya semtin o kdyden ayrilip bagka bir

kdy ile birlestirilmesi Igisleri Bakanhgmin tasvibiyle yapilir.

4+ Kaza kurulmasinda ve kaldirilmasinda, bir kazanin baska bir vilayete baglanmasinda ve merkezinin
belirtilmesinde, sinirlarinin degistirilmesinde ve ilgili vilayetler idare heyetleriyle umumi meclislerinin

mutalaalar1 alinir.

il idaresi
+ {llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.
+ Illerde genel idare teskilati il, ilge ve bucak bdliimlerine uygun olarak diizenlenir.

4 Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in yetki

genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.

+ Il genel idaresinin bas1 ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore illerde liizumu kadar
teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri

altinda ¢aligsanlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin emri altindadir.

Valilerin hukuki durumlari, gérev ve yetkileri

Vali, ilde Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari ylirlitme vasitasidir.



4+ Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbagkani yardimcilari ve

bakanlar, gorevlerine ait isleri i¢in valilere re'sen emir ve talimat verirler.

Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler, il genel idare teskilatina ait biitlin isleri dogrudan
dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait isler i¢in ilgili Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel
midirliiklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler hesabata ve teknik hususlara ait

islerde idare sube baskanlarina vali adina imza yetkisi verebilirler.

Vali, kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanin1 ve uygulanmasini saglamak
ve talimat ve emirleri yilirlitmekle 6devlidir. Bu islerin gergeklestirilmesi i¢in gereken biitlin tedbirleri
almaya yetkilidir.

Kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiikledigi
Odevleri yerine getirmek i¢in valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari ilan ederler.

4+ Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi tdrenlere baskanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.

Genel kolluk kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerini asan durumlarda terérle miicadele icin gerekli olmasi
veya terdr eylemlerinin kamu diizenini ciddi sekilde bozmas1 halinde, Igisleri Bakanligmin teklifi

iizerine Cumhurbagskani karartylaTiirk Silahli Kuvvetleri gorevlendirilebilir. Cumhurbaskani kararinda;
gorevin kapsam ve siiresi, gorev alani, istihbarat yetkisinin kapsami, destek silahlariin kullanimina yonelik
tahditler, gorevlendirilen birliklerin miilki amirler ve genel kolluk kuvvetleri ile iliskileri, ilgili kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan alinmasi gereken tedbirler, icra edilecek gorevlerin planlanmasi ve izlenmesi ile

gerek goriilen diger hususlar gosterilir.

Valilerin teftis ve denetleme yetkileri

Vali, (Dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri daireler hari¢) Bakanliklar ve tiizelkisiligi

haiz genel miidiirliiklerin il teskilatinda ¢alisan biitiin memur ve miistahdemlerinin en biiyiikk amiridir.
Bu sifatla :

4+ Memur ve miistahdemlerin ¢calismalarina nezaret eder.

4+ Teskilatin islemesini denetler.

4 Memurin Kanunundaki usuliine gére savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama ve bes giinliige
kadar ayliktan kesme cezalar vererek uygular. Daha agir disiplin cezalar1 verilmesi i¢in 6zel kanunu

hiikiimlerine gore teklif ve taleplerde bulunabilir.
Yetkili disiplin mercileri valinin teklif ve talebini inceleyerek bir karara baglamaya mecburdur.

Valilerce re'sen verilen cezalar, kesindir. Bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile geger.



4+ Tayinleri merkeze ait il memurlarinin yillik mezuniyetleri valiligin is'ar1 lizerine mensup
olduklar1 Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirliik¢e verilir. Bu memurlara acele hallerde

valilerce 15 giline kadar mezuniyet verilir ve ilgili makamlara bildirilir.

4+ Valiler, emir ve denetimi altinda bulunan teskilatin aldig1 kararla yaptig1 muamelelerden sikayet
edenlerin miiracaatlarini tetkik eder; memurun haksiz veya kanunsuz muamelelerini goriirse

hakkinda kanuni muameleye bagvurur.

Inceleme neticesinde vardig1 sonuca gére alacagi karar1 derhal tatbik ettirir ve ilgiliye bildirir.

Valiler, gereken hallerde il mensuplarina takdirname verirler. Tayinleri merkeze ait olanlar hakkindaki

takdir ve tecziye muamelelerini ilgili makamlara bildirirler.

Vali, yilda dort defadan az olmamak iizere liizum gordiigii zamanlarda idarede birligin saglanmasi, islerin
gbzden gecirilerek diizenlestirilmesi, teskilatin ahenkli calismasi igin gereken tedbirlerin alinmasimi
gorlismek ve kararlastirmak amaciyle idare sube bagkanlarini heyet halinde toplar. Bu toplantida alinan

kararlarmn ytiriitiilmesi biitiin idare subeleri i¢in mecburidir.

Ilge Idaresi ve Teskilat:
Ilge genel idaresinin bas1 ve mercii kaymakamdir.

Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitasidir Tlgenin genel
idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore ilgede liizumu kadar teskilatt
bulunur. Bu teskilat (Dordiincli maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat hari¢) kaymakamin

emri altindadir.

Ilgedeki genel idare teskilatinin basinda bulunanlar ilge idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda

calisanlar il¢enin ikinci derecede memurlaridir.

Kaymakamlarin hukuki durumlari, goérev ve yetkileri

Kaymakam kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini, uygulanmasini
saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve ddevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat ve

emirlerini yiiriitmekle 6devlidir;

Valiler, ilgeye ait biitiin igleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da il¢enin isleri
hakkinda bagli bulunduklari valilerle muhaberede bulunurlar. Ancak olagantistii hallerde kaymakamlar

Icisleri Bakanhg1 ve diger Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler;



Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile ve bunlara dayanilarak valiler tarafindan

verilecek talimat ve emirler il¢e idare, sube baskanlarina kaymakamlar yolu ile teblig olunur;

4+ Kaymakamlar, dérdiincli maddenin son fikrasinda belirtilen daire ve miiesseseler disinda kalan biitiin
Devlet daire ve miiessese ve isletmelerini ve 6zel igyerlerini, 6zel idare, belediye ve kdy idareleriyle
bunlara bagli tekmil miiesseseleri denetler ve teftis ederler. Bu teftis ve denetlemeyi bizzat veya idare sube
baskanlari veya validen talep edecegi Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirliik miifettigleri
vasitasiyle ortaokul veya bu dereceli 6gretim miiesseselerini de bizzat veya ilgili miifettisleri marifetiyle

denetler;

4+ Kaymakam, denetlemesi sirasinda i baginda kalmalarinda mahzur gordiigii ilge idare sube baskanlarini

valinin muvafakatiyle, diger memur ve miistahdemleri re'sen sorumlulugu altinda isten el ¢ektirebilir.
4+ Kaymakam, ilgenin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur;

4+ Kaymakam, ilgede teskilat1 ve gorevli memuru bulunmiyan islerin yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle
yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire bagkanligindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin

yapilmas1 mecburidir;

4+ Kaymakam, ilgedeki idare, daire ve miiesseselerde ¢alisan uzman veya fen kollarma dahil memur ve
miistahdemlerden ilgenin genel ve mahalli hizmetlerine iliskin islerin goriilmesini asli vazifelerine halel
getirmemek sartiyle valilige teklif suretiyle istiyebilir. Valilikten alinacak emir iizerine bu memurlar verilen

isleri yapmakla 6devlidirler;

4+ Kaymakam, ilge memurlarinin ¢alismalarimi ve teskilatin islemesini gozetim ve denetimi altinda

bulundurur;

Kaymakam, ilgenin idare sube baskanlariyle ikinci derecedeki memurlarina, genel ve 6zel kolluk amir ve
memurlarina Memurin Kanundaki usuliine gére savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama cezalar1 verir
ve uygular. Daha agir disiplin cezalar1 verilmesi i¢in 6zel kanunu hiikiimlerine gore teklif ve talepte
bulunabilir.

Kaymakamlarca re'sen verilen cezalar kesindir.
4+ Bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile gecer.
4+ Kaymakam, ilge memurlarina takdirnamede verebilir.

4+ Kaymakam, ilge idare sube bagkanlarina acele hallerde (8 giine kadar) ve tayini kendisine ait memurlara,
Memurlar Kanunundaki yillik izin, stiresine mahsup edilmek iizere bir aya kadar izin verebilir. Tayinleri

kaymakama ait olmiyan memur ve miistahdemlere izin verilmezden 6nce kaymakamin miitalaasi alinir;

4+ Kaymakamlar, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve gikayetlerini kabul ederler. Askerlik

subelerine ve dairelerine yazarlar. Cevabi kafi gormedikleri takdirde keyfiyeti valiye bildirirler;



4+ Kaymakam, Cumhuriyet Bayraminda ilgede yapilacak resmi tdrenlere baskanlik yapar ve tebrikleri

kabul eder.
Bucak idare ve teskilati

Bucak; cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmet bakimlarindan aralarinda miinasebet bulunan

kasaba ve koylerden meydana gelen bir idare boliimiidiir.
Bucak miidiirii, bucakta en biiyiik Hiikiimet memuru ve temsilcisidir. Bu sifatla;
4 Bucagin genel idaresinden sorumludur;

4+ Kanun, tiiziikk, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin yaymlanmasini ve uygulanmasini saglar. Bunlarin

kendisine verdigi yetkileri kullanir ve 6devleri yerine getirir;

4+ Kaymakamlar, bucaga ait biitiin isleri dogrudan dogruya bucak miidiiriine yazarlar. Bucak miidiirleri

bucagin biitlin isleri hakkinda bagli bulunduklari kaymakamliklarla muhabere ederler;

4 Kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlar1 ve bunlarla ilgili olarak verilecek emirler, bucak

teskilatina dahil dairelere bucak miidiirleri vasitasiyle teblig olunur;

4 Dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat disinda kalan bucak teskilatina dahil

daire ve miiesseseler, belediye ve koy idareleri bucak miidiiriiniin gdzetim ve teftisi altindadir;
4+ Cumhuriyet Bayramlarinda bucakta yapilacak torene baskanlik yapar ve ziyaretleri kabul eyler.

Bucak miidiirii, her y1l bucagin biitiin kdy ve kasabalarini en az birer kere dolasarak halkin miiracaat ve

sikayetlerini dinler ve yetkileri i¢indeki igleri yapar ve yapamadiklarini kaymakama bildirir.

Bucak meclisleri ve bucak komisyonlari

Bucak sinirlari igindeki kdy ve kasabalarin mahalli mahiyette miisterek ihtiyaglarini diizenlemek, kanun ve
tiiziiklerle kendilerine verilen vazifeleri géormek {lizere bucak miidiiriiniin bagkanliginda bir bucak meclisi ve

bir bucak komisyonu bulunur.

Bucak meclisleri, bucaga bagli belediye meclisleri ve kdy ihtiyar kurullari tarafindan kendi aralarindan
veya kendi kOy ve kasabalar1 halkindan olmak {izere harigten seg¢ecekleri birer iiyeden tesekkiil eder.
Bucagin sabit veya gezici doktoru, "doktoru olmiyan yerlerde" saglik memurlari, veterineri, ziraat muallimi,

sabit ve gezici basogretmenleri meclisin tabii iiyeleridirler.

Vali ve kaymakamlar, il ve ilge merkez bucaginin meclis ve komisyonlarina baskanlik edecekleri gibi
ilceye bagli bucaklarin meclis ve komisyonlarina da lizum gordiikleri hallerde baskanlik edebilirler.

Bu meclis ve komisyonlarin bagkanlik ve tiyelikleri fahridir.

Kasaba ve kdy adedi 12 den asagi olursa meclise segilen liye adedi 12 den az olmamak iizere kasaba ve

koylerce esit sayida iiye secilir.



Meclise segilen tiyelerin gorevleri dort yil siirer, yeniden segilmeleri caizdir. Meclisin miizakere

usulii I¢isleri Bakanliginca yonetmelikle tesbit edilir.
4 Bucak meclisi yilda bir defa Ekim aymin baginda toplanir. Toplanti siiresini meclis belirtir.

4 Bucak meclisi, bir y1l siire ile kendi {iyeleri arasindan dort iiyeden miitesekkil bir bucak komisyonu seger.
Bu komisyonun baskani1 bucak miidiiriidiir. Bucak komisyonu, en az ayda bir kere toplanarak bucak

meclisinin toplant1 halinde olmadig1 zamanlarda meclis gorevini yapar.
i1 ve ilce idare Kurullar

1l idare kurullar, il idare subelerinin,kaymakamlarin ve ilge idare subeleriyle bucak miidiirlerinin, bucak
meclis ve komisyonlarinin, koy muhtarlarinin ve kdy ihtiyar kurullarinin yiiriitiilmesi gerekli kararlar
aleyhine menfaati haleldar olanlar tarafindan bu kararlarin esas, maksat, yetki ve sekil itibariyle

kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuata muhalefetlerinden dolay1 agilan iptal davalarina

birinci derecede bakarlar.

Il idare kurulu, valinin bagkanlig1 altinda hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim, baymdirlik, saglik ve

sosyal yardim, tarim ve veterner miidiirlerinden tesekkiil eder.
Vali, idare kuruluna bagkanlik etmek {izere vali muavinini goérevlendirebilir.

+ llge idare kurulu, kaymakamin baskanlig1 altinda tahrirat katibi, malmiidiirii, Hiikiimet hekimi, milli

egitim memuriyle taritm memuru ve veterinerden tesekkiil eder.

4+ Gerek il gerek il¢e idare kurullarindan kuruma dahil olmiyan idare subelerinin baskanlar1 kendi
idarelerine ait idari ve istigari islerin goriisiilmesinde liye sifatiyle ¢agrilarak o is hakkinda gerekli izahati
verir ve oya katilirlar.

+ Idare kurullari, idari, istisari ve kazai olmak iizere tiirlii karar alirlar. Idare kurullarmin idari yetkileri
kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatla kendilerine verilen vazifelerdir.

+ Idare kurullarmin kazai, idari ve istisari gériismeleri miirettep iiyenin yarisindan bir fazlasi hazir

olmadikc¢a yapilamaz.

Oylarn esitligi halinde bagkanin bulundugu taraf ¢okluk sayilir.



