KAMU MALI] YONETIMi VE KONTROL KANUNU

1-Amag¢; Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali

saydamhig1 saglamak {izere, kamu mali yOnetiminin yapisim1 ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

Kapsam Madde 2- Bu Kanun,

1.  Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki

kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.

2. Avrupa Birligi fonlart ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarmn kullanimi ve kontrolii de uluslararasi

anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

3. DDK'’lar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 78 nci maddelerine

tabidir.

Kanunun Kapsami DISINDAKI Kamu Kurumlari
a) KiT’ler BIT’ler Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Belediye iktisadi Tesebbiisleri

b) TCMB

¢) Doner Sermaye Isletmeleri

d) Fonlar (TMSF)

e¢) Kamu gorevi veya hizmeti yiiriiten vakif ve dernekler

3-Tanmimlar; Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

A.

=

0

=

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararas:t siniflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri,

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (II) ve (IIT) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerini,

Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren belediye, il
0zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklarn birlik ve idareleri,

BUTCE: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi,

Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkénlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,

Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari,
i¢ ve dis borg faizleri, bor¢glanma genel giderleri, bor¢lanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar,
ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

. Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz,

zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirli gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler,
borglanma araglarinin primli satigi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve
yardimlar ile diger gelirleri,

OZEL GELIR: Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gérevi/hizmeti DISINDA ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal/hizmet teslimlerinden saglanan ve g. biitcede gosterilen geliri,
HARCAMA BIRIMIi: Kamu idaresi biit¢esinde denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregleri,

Mali kontrol: Kamu kaynaklariin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi,
yontem ve siiregleri,

Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren
plani,

M. Mali yil: Takvim yilini.

2. BOLUM-Kamu Maliyesi

4-Kamu maliyesi; Kamu maliyesi;

- Gelirlerin toplanmasi,
- Harcamalarin yaptimasi,
- Agiklarin finansmant,

- Kamunun varlik ve bor¢lart ile o
- Diger yiikiimliiliiklerinin YONETIMINI KAPSAR.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yOnetim esaslarina goére yiritilir. Kamu idarelerinin gorevleri, ilgili
kanunlarinda veya Cumhurbaskanhg Kararnamelerinde acik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir.




5-Kamu maliyesinin temel ilkeleri; Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

A. Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yuriitiiliir.

Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir.

Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde olusturulur ve yiirittliir.

Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢e hakkina uygun sekilde yiiritiiliir.

Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olugsmasi

icin gerekli ortami yaratir.

Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik

ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal

analizlerin yapilmasi esastir.

H. [lgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskani tarafindan belirlenir ve izlenir. .
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6-Hazine birligi; Merkezi yonetim(LILIIT) kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit
planlamasi ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilir. Bu Kanuna ekli (I) sayih cetvelde yer alan
kamu idarelerinin tiim gelirleri Hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden édenir. Bu idareler 6zel vezne
acamaz. Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini uygulama kapsamina almaya ve uygulamaya iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye TCMB goriisiinii almak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanhg yetkilidir.

4. BOLUM - Kamu Kaynagimin Kullanilmasinin Genel Esaslart

7-Mali saydambik; Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla
kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a)Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmast,

b)Hiikiimet politikalar1, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi,
¢)Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek iizere
belirli donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmasi,

d)Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe

diizenine gore olusturulmasi, ZORUNLUDUR. Mali saydamhgin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ve onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Hazine ve Maliye Bakanhginca izlenir.

8-Hesap verme sorumlulugu; Her tiirli kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamas: ig¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.

9-Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme; Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbagkani tarafindan
belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ger¢evesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarii olusturmak, stratejik amaclar ve Ol¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle
stratejik plan hazirlarlar.

—>Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biit¢eleri ile program ve proje
bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak
zorundadirlar.

> Stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin
tespitine, stratejik planlarin kalkinma plan1 ve programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine
Cumhurbaskam yetkilidir.

—>Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini
iceren performans programi hazirlar.

—~>Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve
performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu c¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl biitgelemeye iliskin
diger hususlari belirlemeye Cumhurbaskam yetkilidir.

—_Cumhurbaskam tarafindan ilgili kamu kurumu igin tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin
biitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler cercevesinde gerceklestirilir.




4. BOLUM - Bakanlarin ve Ust Yineticilerin Hesap Verme Sorumlulugu
10-Bakanlar; Bakanlar, Cumhurbaskam tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile bakanliklarimin ve
bakanliklarina bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlar1 ile biit¢elerinin kalkinma planlarina, yillik
programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cergevede diger bakanliklarla koordinasyon ve
isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekdgretim Kurulu, OSYM Baskanligy, {iniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri icin Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler i¢in icisleri Bakanina aittir.

** Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda
Cumhurbaskanina karst sorumludurlar.

**Bakanlar, idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlari
konusunda her mali yilin **ilk ayt icinde kamuoyunu bilgilendirirler.

11-Ust yéneticiler; Bakanhklarda ve diger kamu idarelerinde en iist vonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
beledivelerde beledive baskam iist yoneticidir. (Bakanhklarda en iist yonetici Cumhurbaskam tarafindan
belirlenir)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanhg: kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini 1- harcama yetkilileri,
2- i¢ denetciler
3- mali hizmetler birimi aracilifiyla yerine getirirler.

2. KISIM - Kamu idare Biitceleri-1. BOLUM - Genel Hiikiimler

12-Biitge tiirleri ve kapsami; Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitgesi, sosyal
giivenlik kurumlar biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar
disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitcesi-> (1), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biit¢elerinden olusur.

Genel biit¢e> Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir.

Ozel biitce-> bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis
edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir.

DDK biitgesi> 06zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurul, kurum veya st kurul seklinde
teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesidir.

SGK biitcesi=> sosyal giivenlik hizmeti sunmak tizere, kanunla veya Cumhurbaskanli@ kararnamesiyle kurulan ve bu
Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.

Mabhalli idare biit¢cesi-> mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.

13-Biitce ilkeleri; Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

A. Biitgelerin hazirlanmasi/uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

B. Kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya Cumhurbaskanhg kararnamesiyle
diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir

. Biitceler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik
planlari ile performans 6lgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

. Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

. Biitge, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.

. Tum gelir ve giderler gayri safi olarak biit¢elerde gosterilir.

. Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

. Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.
Biitce, ait oldugu yil baglamadan énce TBMM/yetkili organlarca kabul edilmedik¢e/onaylanmadik¢a uygulanamaz.
Biitcelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

K. Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde Cumhurbaskanhginca

uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

L. Biitge gelir/gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk, mali saydamlik esas alinir.

M. Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.

N. Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaclara uygun olarak
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gergeklestirilir.
0. Biitgelerde, 6denckler belirli amaclar gergeklestirmek {izere tahsis edilir.

14-Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasariari; Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin
azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliliik altina sokacak kanun
tasarilarinin getirecegi mali yiikd, orta vadeli program ve mali plan gergevesinde, en az 3 yillik donem i¢in hesaplar ve
tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az 20 yillik aktiieryal hesaplara yer verilir.

2. BOLUM - Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

15-Merkezi yonetim biitce kanununun kapsami ve diizeni; Merkezi yonetim biitce kanunu, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir/gider tahminlerini gdsteren, bunlarin uygulanmasina/yiiriitiilmesine yetki ve izin
veren kanundur. Merkezi yonetim biitge kanununda;

1- Yili ve izleyen 2 yilin gelir ve gider tahminleri,

2- Varsa biitce agiginin veya fazlasinin tutari,

3-  Aci8in nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacag,

4- Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri,

5- Borglanma ve garanti sinirlari,

6- Biitcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler,

7- Bagli cetveller,

8- Mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak hiikiimler yer alir.

Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir-gider tahminleri, merkezi yonetim biitce
kanununda ayr1 bolim veya cetvellerde gosterilebilir. Merkezi yonetim biitge kanununun gider cetvelinin boliimleri,
analitik biitce siniflandirmasina uygun olarak fonksiyonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci, ikinci, tiglincii
ve dordiincii diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir.

16-Orta vadeli program, mali plan ve biitce hazirlama rehberi; Cumhurbaskanhgi merkezi yonetim biitge kanunu
tasarisinin hazirlanmasindan ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonunu saglar

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma siireci, Cumhurbagkani tarafindan en ge¢ Eyliil ayinin ilk haftasi sonuna
kadar kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari,
ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde onaylanan orta vadeli
programin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile baslar.

| OVP | Cumhurbaskanhginca onaylanir | en gec Eyliil aymnm ilk haftasi RG’de yayimlamir |

Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iligskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte
hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igceren ve Cumhurbaskani tarafindan
onaylanan orta vadeli mali plan, en ge¢ Eyliil aymin 15’ine kadar Resmi Gazetede yayimlanir.

OVMP | Cumhurbaskanhginca onaylanir | En gec Eyliil 15 RG’de yayimlanir
Orta vadeli program ile uyumlu olmak tizere,

1- Gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri,

2- Birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu,

3- Kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biit¢e tekliflerini ve yatirim programini hazirlama siirecini yonlendirmek iizere;
Biitge Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatinm Genelgesi ve eki Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi
Cumhurbagkanliginca hazirlanarak en ge¢ Eyliil aymin 15’ine kadar Resmi Gazetede yayimlanir.

BUTCE CAGRISI ve EKi BUTCE HAZIRLAMA REHBERI En gec Eyliil ayimin

YATIRIM GENELGESI VE EKI YATIRIM PROGRAMI Cumbhurbagskanligi 15 kadar
HAZIRLAMA REHBERI

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biitce tekliflerinin hazirlanmasina esas
olmak {izere, kamu idarelerince uyulmas1 gereken genel ilkeleri, nesnel ve Olgiilebilir standartlari, hesaplama
yontemlerini, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri igerir.



17-Merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi; Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiyiiklikler ile ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plam1 ve yillik program oOncelikleri ile kurumun stratejik planlar1 g¢ergevesinde belirlenmis 6denek
tavanlari,

¢) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yilli biitgeleme anlayist,

d) Idarenin performans hedefleri Dikkate alinir.

—>Kamu idareleri, merkez ve merkez dis1 birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak gider tekliflerini hazirlar.
—>_Genel biitce gelir teklifi Cumhurbaskanhginca, Malive Bakanhginca, diger biitcelerin gelir teklifleri ilgili
idarelerce hazirlanir.

Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi
saglayacak sekilde, MB’liginca uluslararasi1 standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore
hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlari ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar cercevesinde, biitce gelir
ve gider tekliflerini gerekceli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis en ge¢ Eyliil ay1 sonuna kadar
Cumhurbaskanhgina gonderir.

Biitce teklifleri Cumhurbaskanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri
hakkinda goriismeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biit¢elerini ii¢ yillik biitgeleme anlayisi, stratejik planlari ve performans
hedefleri ile kurumsal, iglevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine goére hazirlarlar.

18-Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin sunulmasi; Merkezi yonetim biitge kanun teklifi mali yil basindan en az
yetmis bes giin 6nce Cumhurbagskani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Merkezi yonetim biitce kanun teklifinde,

TBMM ’de goviigiilmesi sirasinda dikkate alinmak iizere; Merkezi Yonetim Biitce Kanununda;

a) Orta vadeli mali plan1 da igeren biitce gerekgesi,

b) Yillik ekonomik rapor,

¢) Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu borg¢ yonetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son
iki yila ait biitge gerceklesmeleri ile izleyen iki yila
ait gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve SGK biit¢e tahminleri,

g) Merkezl yonetim kapsaminda olmayip, merkezi
yonetim biit¢esinden yardim alan kamu idareleri ile
diger kurum ve kuruluslarin listesi, eklenir.

1-Y1li ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri
2-Varsa biitce agiginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil
kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi

3-Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri/garanti sinirlari
4-Borg¢lanma ve garanti sinirlari

5-Biitgelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler

6-Bagli cetveller

7-Mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak
uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimleri yer alir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde; [->donem sonu bilancosu gibi.]

a) Genel mizan,

b) Biitge gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢) Biitge giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Biitge gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibartyla dagilim,

e) Devlet bor¢lar1 ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,

f) Y1l igerisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

g) Mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri,

h) Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen diger belgeler Yer alir.

1- TBMM,

2- Sayistay,

3- DDK’lar, biitcelerini
gonderirler.

Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan TBMM’ne, bir 6rnegini de Cumhurbaskanligina




19-Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin goriisiilmesi; TBMM, merkezi yonetim biitce kanun teklifinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve boliimler halinde oylar. Merkezi yonetim
biitce kanunu mali yilbagindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanir.

***KAMU YATIRIM PROGRAMI - Kamu yvatirnm programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak
anilan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin icinde Cumhurbaskam karariyla Resmi Gazetede
yaymmlanir.

##*GECICI BUTCE = Merkezi yonetim biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitce
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge 6denekleri, bir dnceki yil biitge baslangic ddeneklerinin belirli bir orani esas alinarak
belirlenir. Gegici biit¢ce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki
yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir. Cari yil biitgesinin yiiriirliige girmesiyle gecici biitce
veya yeniden degerleme oranina gore artirilarak belirlenen biitge uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan
harcamalar ve girigilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biit¢esine dahil edilir.

#***EK BUTCE - Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki odeneklerin yetersiz
kalmasi halinde veya 6ngoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsihig gelir gosterilmek kaydiyla,
kanunla ek biitce yapilabilir.

3. BOLUM - Biitcelerin Uygulama Esaslart
20-Odeneklerin kullanilmast; Biitce 6deneklerinin kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:
(a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarin1 hazirlar ve vize edilmek {iizere
Cumbhurbaskanligina gonderir. Biitce ddenekleri, Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, nakit

planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gore kullanilir.

(b) Ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1=> ayrmtili finansman programlarim hazirlar ve harcamalarim
bu programa uygun olarak yaparlar.

(c) Ayrintih _harcama ve finansman programlarinin _hazirlanmasina, vize edilmesine, uygulanmasina ve
uygulamanin izlenmesine dair usiil ve esaslar Cumhurbaskanhginca belirlenir.

d) Kamu idareleri, biit¢elerinde yer alan ddeneklerin iizerinde harcama yapamaz. Biitceyle verilen ddenekler, tahsis
edildikleri amagclar dogrultusunda yili iginde yaptirilan is, satin aliman mal ve hizmetler ile diger giderlerin
kargilanmasinda kullanilir. ANCAK—>ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina
ugramamis gecen yillar borglari ile ilama bagh borglar, ilgili kamu idaresinin cari yil biitgesinden 6denir.

e) Ilgili mevzuatina gére, yih icinde hizmetin gerektirdigi hallerde Cumhurbaskanhg tarafindan belirlenen usiil
ve esaslar cercevesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde yeni tertipler, gelir
kodlari ve finansman kodlar acilabilir.

f) Cari y1lda kullanilmayan 6denekler yilsonunda iptal edilir.

g) Genel veya kismi seferberlik, savag ilan1 veya BKK zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde MSB,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Glivenlik Komutanlig: biitcelerindeki mevcut 6denekler, bu idarelerin 6denek
toplamlar1 asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullamilabilir. Bu durumda da mevcut 6deneklerin yeterli olmamasi
halinde toplam 6denek tutarinin %15’ine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida sayilan hallerde sevk ve intikalle
ilgili giderler i¢in, harcama yetkililerinin onayiyla gorevlendirilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir
ve gonderilecek 6denege istinaden bir ay i¢inde mahsup edilir.

*%%21-Odenek aktarmalari; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalar1
kanunla yapilir.

- Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biit¢e politikasini gergeklestirmek iizere genel biitge
Odeneklerinin %10 gegmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki
Odenek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.

“>Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin % 20 kadar kendi biitgeleri
icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiyag¢ halinde % 20’yi asan 6denek aktarma islemlerini kurum biit¢esinin
baslangi¢ 6denekleri toplaminin % 20’sini gegmemek {izere yapmaya Cumhurbaskanligi, yili yatinm programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek




aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

- Kamu idarelerinin biitgeleri i¢inde;

- Personel giderleri tertiplerinden,

- Aktarma yapilmis tertiplerden ve

- Yedek ddenekten aktarma yapilmig tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilamaz.
Ancak, yili yatinm programima ek yatinm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma
yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.

22-Merkez dist birimlere odenek gonderme; Kamu idarelerinin merkez teskilatt harcama yetkilileri(**M.B.’da
miistesar gibi) merkez dis1 birimlere, ihtiyaclarinda kullanilmak iizere Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek
suretiyle 6denek gonderirler. Merkez1 yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderilmesine iliskin usul ve
esaslar belirlemeye Hazine ve Maliye Bakani yetkilidir.

**%*23-Yedek oddenek; Merkezl yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar1 gerceklestirmek, 6denek
yetersizligini gidermek veya biitgelerde 6ngoriilmeyen hizmetler igin,

- Bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan idareler ile ., . .. 0 St
- (1) s. cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim biitce Genel biitce Gdeneklerinin % 2’sine kadar

kanununda gaésterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak yedek denek konulabilir. Bu 5d€” ekt en .a/.ctar ma
. yapmaya Cumhurbaskanlig yetkilidir.

Mali yil icinde yedek odenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilimi, yiin bitimini takip
eden 15 GUN iginde Cumhurbaskanliginca ilan edilir.

*%%24-Ortiilii odenek; Ortiilii 5denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve
yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili
Devlet ve Hiikiimet icaplari ig¢in kullanilmak tlizere Cumhurbaskanligi biitgesine konulan 6denektir. Kanunlarla veya
Cumbhurbaskanligi kararnameleriyle verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger kamu
idarelerinin biitgelerine de ortiilii ddenek konulabilir. Ortiilii 6denek, bu amagclar disinda, Cumhurbaskaninin ve ailesinin
kisisel harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve segim ihtiyaglarinda kullanilamaz. ilgili yilda bu amagla
tahsis edilen 6denekler toplami, genel biitce baslangic 6denekleri toplaminin binde besini gecemez.

Cumhurbagkanligi ve diger ilgili idare biitcelerinde yer alan ortiilii 6deneklerin kullanilma yeri, giderin kimin
tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi
belgelerin aktarilacagi Cumhurbaskam tarafindan belirlenir.

Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Cumhurbaskan tarafindan belirlenen esaslara gore gerceklestirilir ve ddenir.

25-Kamu yatirim projeleri; Kamu yatinim projeleri, Yatinm Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimleri ger¢evesinde hazirlanir, uygulanir ve izlenir.

—->Kamu yatirim projelerinin gergeklesme ve uygulama SONUCLARI, ilgili kamu idaresi tarafindan izleyen yilin
Mart ay1 sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay Baskanhgina, Cumhurbaskanhg@ina ve Hazine ve Maliye
Bakanhgina gonderilir.

> Proje maliyeti, Yih Programmmn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Cumhurbaskam
Kararinda belirlenecek sinirin iizerinde bulunan, afetlerle ilgili olanlar hari¢, yeni kamu yatirim projesi teklifleri
fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik analizleri ile ¢evresel analizleri icerecek sekilde yapilabilirlik etiidii ile
birlikte sunulur.

26-Yiiklenmeye girisilmesi; Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun veya
Cumhurbaskanh@ kararnamesi hiikkmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi1 karsihginda
gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir.

Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye girisilemez.

- Yiiklenme siiresi mali yilla sinirhdir.

- Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler.

- Yiklenmeye girigilen tutara ait 6denekler sakl tutulur; baska is yaptirilmasi, mal/hizmet alinmasi i¢in kullanilamaz.



Madde 27-Ertesi yila gecen yiiklenme

Madde 28-Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

Niteliginden dolayr mali yilla smurli tutulamayan ve
stirekliligi bulunan asagidaki ig ve hizmetler i¢in; Her is
itibariyla, biitgelerinde ongoriilen 6deneklerin %50’sini,
izleyen yilin Haziran ayin1 ge¢memek ve yiiklenme
stiresi 12 ay1 asgmamak iizere,

flgili Ust yoneticinin onayiyla
Ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir:

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali
yil i¢inde tamamlanmast miimkiin olmayan yatirim
projeleri icin gelecek yillara yaygin[GYY] yiiklenmeye
girisebilir.

a) TSK’nin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-
gelistirme projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari, makine-
techizat, silah-miithimmat-techizat alimlarryla bunlarin
bakim, onarim ve imalat igleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglart.

¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, as1, serum ve tibbi
sarf malzemeleri.

d) Siireli yayin alimi, tagima, koruma ve giivenlik,
temizlik ve yemek hizmetleri.(bent icin %50 sart
M.E.B.’da aranmaz.)

e) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt digindan
tedariki yapilan silah, silah-techizat ve miihimmat
sevkinin her tiirlii riske karsi sigortalanmasi amaciyla
yaptirilan nakliyat sigortasi.

f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve
haberlesme sistemlerinin bakim isleri; her tiirlii onarim
isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri.

g) EGM giyecek, silah, mithimmat, techizat alimlari.

h) MIT Miistesarliginin etiit ve proje isleri, arastirma-
gelistirme projeleri, makine, silah-mithimmat, techizat ve
sistem alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat
isleri.

1) TR Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii
hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar,

Madde 35-On édeme

Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin
sakli  tutulmasi  kaydiyla... Gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler
icin avans vermek veya kredi a¢cmak suretiyle on odeme
yapilabilir. Verilecek avansin iist smirlart merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilir. (>Muhasebe biriminde, on
odeme islemlerinde kontrol ettigimiz kisim!)

DSozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarmmin %30
gecmemek tizere, yiiklenicilere, teminat karsiliginda biit¢e dist
avans odenebilir. Kanunlarin biitce disi avans odenmesine
iliskin hiikiimleri saklidir.

2Acimis  akreditiflere iliskin  kredi artiklart ertesi yila
devredilmekle birlikte 6denekleri iptal olunur. Devredilen kredi
artiklarmmin -~ karsihigi,  genel biitce  kapsamindaki  kamu
idarelerinde MB, diger kamu idarelerinde ise iist ydnetici
tarafindan idare biitcesinin ilgili tertibine odenek kaydolunur.

>Her mutemet on ddemelerden harcadigi tutara iligkin
kanmitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmast
halinde avanslarda 1 AY, kredilerde 3 AY icinde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir.

1- TSK Stratejik .. projeler cercevesinde gelecek yillara
yaygin yiiklenmelere girismeye, MSB yetkilidir.

2-EGM, Jandarma GK ve Sahil Giivenlik
Komutanliginin bir mali yil i¢inde tamamlanmasi
miimkiin olmayan asayis ve giivenlik hizmetlerine
yonelik alimlart i¢in GYY yiiklenmelere girismeye
Icisleri Bakanligi..

3- Disisleri Bakanlig, Cumhurbagkaninin  uygun
gorlisiiniic  almak kaydiyla, yabanci iilkelerde dig
temsilcilik binasi veya arsa satin alinmasi, bina
yaptirtlmasi veya kiralanmasi i¢in GY'Y yiiklenmelere
girisebilir.

**Y1l biitcesinde 6denegi bulunmasi ve merkezi yonetim
kapsamindaki idareler icin MB’liginin uygun goriisiiniin
almmasi kaydiyla; satin alma suretiyle edinilmesi
ekonomik olmayan her tiirlii makine-techizat, cihazlar ve
tasitlar ile hava ambulansi ve yanginla miicadele
amactyla hava ve deniz aracglarinin kiralanmasi veya
finansal kiralama suretiyle temini;

**afet ve acil durumlar igin kurulan lojistik depolarin
isletilmesiyle ilgili hizmetleri, yemek ve personel tasima
hizmetleri... saglanan sabit ve ankesorlii telefon
hizmetleri ile acil yardim gagrilar1 hizmetleri ve okullara
saglanan internet erisim hizmetleri, harita, plan, proje,
etlit ve miisavirlik hizmetleri, ulusal arastirma gelistirme
kurumlarinin siireli ve siiresiz yayin alimlari, orman
agaclandirma ve amenajman isleri, kit karsiligi cihaz,
ilag, tibbi cihaz, as1 ve anti-serum alimi igin;

Siiresi 3 YILI gecmemek,
Finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde ise 4
YIL olmak iizere

UST YONETICININ onayiyla
GYY yiiklenmeye girisilebilir.

5- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4734
KIK md62-le kapsaminda olan islerden siirekli
nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda,
yiiklenme siiresi 3_yil olup, isin niteliginden veya
stiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire
gerekeesi  gosterilmek  sartiyla iist _yoneticinin
onaytyla kisaltilabilir.

[EK ciimle: 20.8.2016] Bu fikrada sayilanlar disinda, birden
fazla yila yaygin olmasi zorunlulugu bulunan veya ekonomik
olan diger mal ve hizmet alimlarini, yiikklenme siiresi 3 yih
gecmemek iizere belirlemeye ve bu fikrada belirlenen siireleri



bes katina kadar artirmaya Cumhurbagkani yetkilidir.

H OZETLE |

27-Ertesi yila gegen yiiklenme- 6deneklerin %50’sini, izleyen yilin Haziran, yiiklenme siiresi 12 ay1r GECEMEZ. {lgili iist yoneticinin
onayiyla.
28-Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler- iist yoneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin yliklenmeye girisilebilir.

35-On 6deme - Harcama vetkilisinin uygun gérmesi MAKS yiiklenme tutarmin %30’u, teminat mecburi.

29-Biitcelerden yardim yapilmasi; Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanhg@ kararnamesinde dayanag:
olmadan kamu kaynag kullandirllamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde 6ngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna ag¢iklanmasina iliskin esas ve usuller
Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

30-Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi; ... Genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk alt1 aylik
uygulama sonuglari, ikinci altt aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iligskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklar.

4. BOLUM - Harcama Yapilmasi
31-Harcama yetkisi ve yetkilisi; Biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir.

- Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde gii¢liik bulunan idareler ile
biitgelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler
tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanhigimin, diger idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanligimin
uygun goriisii iizerine yiritilebilir.

—>Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan
harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.

- Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiillerinde, harcama yetkilileri 6denek gonderme
belgesiyle belirlenir. Bu idarelerde 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimler harcama birimi, kendisine
odenek gonderilen birimin en iist yoneticisi ise harcama yetkilisidir. Biitce ddeneklerinin ilgili birimlere dagiliminin
planlanmasi ve kullanilmasina iliskin usiil ve esaslar Cumhurbaskanhgi, 6denek gonderme belgesine baglanmasina iliskin
usul ve esaslar ise Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dis1 birimler ve gorev unvanlari itibariyla
harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin
ustll ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitcede dngdriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama
yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.




*%*32-Harcama talimati ve sorumluluk; Biit¢elerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda;

1- Hizmet gerekcgesi,

2- Yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,

3-  Kullanmilabilir édenegi,

4- Gergeklestirme usulii ile

5- Gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

—>Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde
yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur.

33-Giderin gerceklestirilmesi; Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya gercgeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
6denmesiyle TAMAMLANIR.

> Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati tizerine;
- Isin yaptiriimasi,
- Mal veya hizmetin alinmasi,
- Teslim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
- Odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

9Ger§ekle§tirme g(')'revlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalar: gereken ig ve islemlerden sorumludurlar. Giderin ¢esidine gore aranacak
gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirleri; kamu bor¢ yonetimine iligkin olanlarda Hazine Miistesarligimin uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanliginca, mahalli idareler icin Icisleri Bakanhginca, sosyal giivenlik kurumlart icin
de bagh veya ilgili olduklar bakanliklar tarafindan, Maliye Bakanhgwmn wygun gériisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.

MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERiI YONETMELIGI

Odeme belgesi->Idarelerce, biitceden yapilacak kesin
odemeler icin diizenlenen Odeme Emri Belgesini; 6n
O0deme suretiyle yapilacak oOdemelerde ise anilan
Muhasebe Islem Fisini,

Odeme belgeleri ve baglanacak kamtlayic1 belgeler
Madde 5 - Odeme belgesi en az 3 niisha diizenlenir. ilk
iki niishasi, bu Yonetmelikte belirtilen kanitlayici
belgelerle birlikte muhasebe birimine verilir. Odeme
belgesinin 1. niishas1 ile eki kanitlayic1 belgeler

Harcama talimati>Kamu ihale mevzuatina tabi Sayistaya gonderilir, 2. niishasi ise muhasebe biriminde

olmayan bir giderin idare adina gegici veya kesin olarak
O0denebilmesi i¢in giderin  konusunu, gerekgesini,
yapilacak i3 veya hizmetin  siiresini, hukuki
dayanaklarini, tutarini, kullanilabilir 6denegini, tertibini,
gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iliskin bilgileri gdsteren ve harcama yetkilisinin
imzasini tagiyan belgeyi,

Onay belgesi>ihale usuliiyle yapilacak alimlarda,
kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen
ihale onay belgelerini; dogrudan temin suretiyle veya
kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise
alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarast,
miktar1, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir
O0denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve
fiyat farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama
yetkilisinin imzasin1 tagiyan belge.

saklanir.

Yurtdis1 gecici gorev yolluklarinin 6denmesinde;
1-Gorevlendirme yazis1 veya harcama talimati,
2-Yurti¢i/Yurtdis1 Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,
3-Yatacak yer temini i¢in ddenen iicretlere iligkin fatura,
O0deme belgesine baglanir. Yatacak yer temini i¢in alinan
faturanin dairesince onaylanmis terciimelerinin de
O0deme belgesine baglanmasi gerekir.

Yurtdis: siirekli gorev yolluklarimin 6denmesinde;
1-Atamalarda atama onay1, diger hallerde harcama talimati,
2-Yurti¢i / Yurtdisi Siirekli Gorev Yollugu Bildirimi 6deme
belgesine baglanir.

Yolluklara iliskin diger hiikiimler - Yolluklarla ilgili giderlerin 6denmesinde;
c)Taksi ile yapilan seyahatlerde (belediye hudutlar1 dahilindeki taksi {licretleri harig) fatura veya perakende satis fisi

veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis fisinin,

d) Gegici gorev yolluklarmin avans suretiyle 6denmesinde gorevlendirme yazisi veya harcama talimatinin; siirekli
gorev yolluklarinin avans suretiyle ddenmesinde ise atama onayinin,
e) Gorevine ait mesleki ve sihhi yeterliliklerinin tespiti veya kurumlarinca goriilecek lizum iizerine smav icin




gonderilenler ile yurtiginde mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya okullara
gonderilenlerin s6z konusu sinav veya kursa katildigini gésteren belgenin,

f) 6245 sayili Harcirah Kanununda belirtilen nedenlerden dolay1 yola devam edememe halinde, gecikilen giinlere ait
giindeliklerin ddenebilmesi i¢in, bu durumu kanitlayan miilki veya askeri mercilerden alinacak belgenin, 6deme
belgesine baglanmasi gerekir.

34-Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borclar; Odeme emri belgesine baglandigi halde ddenemeyen tutarlar,
biit¢eye gider yazilarak emanet hesaplarina [->Muhasebe birimi teftisi] alinir ve buradan 6denir. Ancak, malin alindig1
veya hizmetin yapildigi mali yil1 izleyen 5. yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biit¢eye
gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari**(ss) lizerine 6denir.

—~>Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara
oncelik verilir.

-1lgili oldugu mali yilin sonundan baglayarak 5 yil iginde alacaklilari tarafindan gegerli bir mazerete dayanmaksizin,
yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolay1 6denemeyen bor¢lar zamanasimina ugrayarak kamu
idareleri lehine diiser.

- Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup,
Cumbhurbaskanlig1 tarafindan belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitgede Odenegi Ongdriilmiis olmakla
birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek
suretiyle usiliine gore gergeklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve 6deneginin gelmesini miiteakip 6denir. Bu tutarlara
iligkin 6denek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine gonderilerek muhasebelestirme
islemleri tamamlanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

35-On odeme; Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsih@ ddenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda
Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans
vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce
kanununda gosterilir.

—>_Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu gecmemek iizere, yiiklenicilere, teminat
karsihiginda biitce dis1 avans 6denebilir. Ilgili kanunlarin veya Cumhurbaskanhg kararnamelerinin biitce dis
avans 6denmesine iligkin hiikiimleri sakhdir.

> Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklar1 ertesi yila devredilmekle birlikte édenekleri iptal olunur.
Devredilen kredi artiklarimin karsihigi, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Cumhurbaskani, diger
kamu idarelerinde ise iist yonetici tarafindan idare biitcesinin ilgili tertibine 6denek kaydolunur.

—>Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya zorunlu nedenlerle s6zlesmenin
uygulanmasina baglanilamamis ancak, ilgili idarece ek siire verilmis ve bu siire ertesi mali yila tagmis ise; yilsonunda
yiiklenme artig1 devredilir ve bu tutarlara iliskin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler uygulanir. Devredilen
yiikklenme artifn karsiligi hizmet ek siire iginde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutari hizmetin
yapildig1 yil biit¢esine gider kaydiyla ddenir.

—>Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi
halinde avanslarda 1 AY, kredilerde 3 AY icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle
yiikiimliidiir. Siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili1 Kanun hiikiimleri uygulanir.

On 6deme sekilleri;
1- Miiteahhit avanslar
2- Akreditifler
3- Taahhiit artiklar
4- Mutemet avanslari

Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin bir mali yil iginde
tamamlanmas1 miimkiin olmayan asayis ve giivenlik hizmetlerine yonelik alimlarinin avans ve kredi islemlerine iliskin
usuller Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelik ile diizenlenir.



5. BOLUM - Gelirlerin Toplanmas:
36-Gelir politikasi ve ilkeleri; Gelirlerin toplanmasinda agagidaki ilkelere uyulur:
a) Gelir politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda ilkeler, amaclar, stratejiler ve taahhiitler her mali y1l basinda kamuoyuna
duyurulur.

b)Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ vb.. mali yiikiimliiliklerini kolayca yerine getirebilmeleri icin gerekli
hizmetler saglanir.

c)Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d)Haklarin korunmasi ve yiikiimliiliikler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi i¢in idareler tarafindan gerekli dnlemler alinir.

37-Gelirlerin dayanaklari; Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar biitcelerinde gosterilir. Biitgelerde yer
alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biit¢e gelirlerinin tarh,
tahakkuk ve tahsili Hazine ve Maliye Bakanh@ veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan
yapilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladig1 vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve
kuruluglara verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi biitgesine bu amacla konulacak 6deneklerden karsilanir.

Mali yil i¢inde kullanilabilecek 6denek miktari, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak hesaplanacak
pay miktarin1 gecemez. Hesaplanan pay tutarinin, bu amagcla tahsis edilen 6denek tutarini agmasi halinde, aradaki farki gegmemek
kaydiyla 6denek eklemesi yapmaya genel biitce kapsamindaki idarelerde Hazine ve Maliye Bakani, diger idarelerde {ist yoneticiler
yetkilidir.

Tahsili zamanagimina ugrayan gelirlerin silinmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak iizere,
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

38-Gelirlerin toplanmast sorumlulugu,; Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

39-Ozel gelirler; Ozel gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel ddenek miktarlari, ilgili idarelerin biitcelerinde
gosterilir. Mali yil i¢inde kullanilabilecek 6zel 6denek miktari, tahsil edilen 6zel gelir tutarin1 gecemez. Tahsil edilen
ozel gelirlerin ddenek tutarim asmasi halinde, ddenek eklenemez. Ozel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila
devrine, iptaline iliskin yetki ve islemler merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.

40-Bagis ve yardimlar; Herhangi bir gergek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig1 olarak veya kamu
hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz.

—~>Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili
mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.

—>Hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde, biitcede agilacak bir tertibe gelir ve
sart kilindig1 amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe 6denek kaydedilir. Bu 6denekten amag¢ disinda baska bir
tertibe aktarma yapilamaz.

- Bu 6deneklerden mali yi1l sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye
kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak odenek kaydedilir. Ancak, bu odeneklerden tahsis amaci
gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin gerceklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yih
biitcesinde belirlenen tutar: asmayan ve iki yil devrettigi halde harcanmayan 6denekleri iptal etmeye genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde Cumhurbaskani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag dist kullanildigi igin geri istenildigi takdirde, biitceye gider
kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yardimin zamaninda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag
dis1 kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

5. BOLUM - Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap

41-Faaliyet raporlari; Ust yoneticiler ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu gergevesinde, her y1l faaliyet raporu hazirlamir. Ust ydnetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna
aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer
Ornegini Sayistaya ve Cumhurbaskanligina génderir.

Mabhalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina
gonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bu raporlar1 esas alarak kendi degerlendirmelerini de igeren mahalli idareler
genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer Ornegi Sayistaya ve Cumhurbaskanligina
gonderilir.




Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglari,
Cumbhurbaskanligi tarafindan hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali
yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de yer verilir. Cumhurbaskanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna agiklar
ve bir 6rnegini Sayistaya gonderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve
genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarin dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisiir. Bu
goriismelere iist yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna aciklanmasi ve
bu islemlere iliskin siireler ile diger usil ve esaslar, Sayistayin goriisli alinarak Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢(Mahalli idarelerin Hazirladiklary),
1- Idare faaliyet raporlarmi, (Ilgili Ust Yonetici)
2-  Mahalli idareler genel faaliyet raporunu (Cevre ve Sehircilik Bakanligi.)
3-  Genel faaliyet raporunu, (Cumhurbaskanligi)
4-  Dis denetim sonuglarini dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

42-Kesin hesap kanunu; TBMM, merkezi yonetim biit¢e kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin hesap
kanunuyla kullanir. (=>bir nevi ibra ediyor)

- Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim biit¢e kanununun sekline uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu teklif, bir yillik uygulama sonuclarini karsilastirmali olarak
gosteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Cumhurbaskani
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde; (**donem sonu bilancosu gibi.)

a) Genel mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢) Biitge giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilima,

e) Devlet bor¢lar1 ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,

f) Yili igerisinde silinen kamu alacaklar1 cetveli,

g) Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri,

h) Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen diger belgeler Yer alir.

- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitelerinin kesin hesabmin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve
Maliye Bakanligunca belirlenir

—ldarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu
tasaris1 ile merkezi yonetim biit¢e kanunu tasaris1 birlikte goriisiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi
TBMM komisyonlarinda oncelikle goriisiiliir. Mahalli idare biitgeleri ile sosyal giivenlik kurumlar1 biitgelerinin
uygulama sonuglariin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gére yapilir.

43-Genel uygunluk bildirimi; Sayistay, merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ 75 giin icinde TBMM ’ne sunar.

—>Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak
hazirlanir. Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistayca sonuglandirilmamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin hitkkme baglandigi anlamina gelmez.



3. KISIM - Tasinwr ve Tasinmazlar
(Milli Emlak — 4734/4735 — 4706 — 2886 vs.. ile ilgili KISIM.)

44-Tasinir ve tasinmaz iglemleri; Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasmmmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu
mallarin kaydi ile tasimirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabimin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usil ve esaslar, Cumhurbaskam
tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir. Tiirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhg dahil) ile Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirhigiiniin tasinirlarinin kayda alinmasi ile bunlarin yonetim
ve i¢ denetimine iliskin usil ve esaslar Milli Savunma, Igisleri ve Maliye bakanliklarinca birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.

45-Tasinir ve tasinmaz edinme; Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildigi
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte tasimir ve taginmazlari, yurt icinde veya yurt disinda, bedellerini pesin veya
taksitle Odeyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu idareleri, taginmaz satin alma veya
kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir baska kamu idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu
sicilinde tescil olunur. Hazine adina (Genel Biitceli Idareler) tescil edilen tasinmazlar Cevre ve Sehircilik
Bakanhig tarafindan yoénetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil yapilan idarenin tasinmazin bulundugu yerdeki
ilgili birimine bildirilir.

—>Kamu idarelerince iretilen mallarin kendi tiiketimlerinde kullanilmasi halinde bunlarin bedelleri, rayi¢ bedel
iizerinden ilgili 6denek tertibine gider ve karsilig1 gelir kaydedilir.

—>Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi tasinirlari ile gérmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve
amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve taginmazlar ile devir ve kayit islemlerine
iliskin usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanh@inca belirlenir. Kamu idareleri arasindaki tasinmazlarin miilkiyetine
iliskin uyusmazliklar, gérevli mahkemelerce ¢dziimlenir.

46-Tasinir ve tasinmaz satisi; Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasinmazlarinin
satisina Cevre ve Sehircilik Bakanhgi yetkilidir. Satis bedelleri genel biitceye gelir kaydedilir.
Satig bedelleri genel biitgeye gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait taginir ve taginmazlarin elden ¢ikarilmasi
kanunlarinda ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde belirtilen yetkili organlarinin karartyla miimkiindjir.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tasinmazlarindan degeri her yil merkezi yonetim biitce
kanununda belirtilen simirin iizerinde olanlar, Cumhurbagkani karartyla satilir.

47-Tasinmaz tahsisi (milli emlak birimi teftisinde); Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dis1 kullanilamaz.

- Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye,
kamu ihtiyaclar icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve Sehircilik Bakanhgy; diger tasinmazlar:
tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas
ve usiiller Cevre ve Sehircilik Bakanhginca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.

48-Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk- ...

4. KISIM - Kamu Hesaplari ve Mali Istatistikler / 1. BOLUM - Kamu Hesaplari

49-Muhasebe sistemi; Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasin saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklary ile mali sonug¢ doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.

>__Genel yonetim _kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama_ standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskildti Miistesarligi ve
diger ilgili kurulug temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet_ Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenir. Bu standartlar
Resmi Gazetede yayimlanwr. Kurulun yapisy, ¢alisma usil ve esaslart ile diger hususlar Hazine ve Malive Bakanhginca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.




50-Kayit zamana...

51-Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup dénemi; Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilir. Tahakkuk ettirilecek giderler Devlet muhasebesi kayitlarinda ekonomik simiflandirmanin
dordiincii diizeyini de kapsayacak sekilde gosterilir.

> Biitce gelirleri TAHSIL EDILDIGI, biitge giderleri ise ODENDIGI yilda muhasebelestirilir.

—>Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan édemelerden mahsup
edilememis olanlarin, ddenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen 1 ay icinde
yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, MB tarafindan biitge giderleri igin 1 ay, diger islemlerde 2 ay1 gegmemek iizere
uzatilabilir.

2. BOLUM - Mali Istatistikler

52-Kapsam, temel ilkeler ve kurumsal gevre; Mali istatistikler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini kapsar...

53- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Hazine ve Maliye Bakanhginca aylik
olarak yayimlamir. Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Hazine ve Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve iicer aylik donemler itibariyla yayimlanr.

54- Bir yia ait mali istatistikler izleyen yihn Mart ay1 icinde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve
onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu amacla diizenlenen
degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine ve Hazine ve Maliye Bakanhgina gonderilir. Bu raporda yer
alan degerlendirmelere iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakani gerekli onlemleri alir.

6. KISIM I¢ Kontrol Sistemi

*%%55_Jc kontroliin tamimi; I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiiniidiir. Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde,

- mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanhginca,

- Ic¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir,

gelistirilir ve uyumlagtirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

56-I¢ kontroliin amacy; i¢ kontroliin amact;
a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
e) Varliklarm kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini, Saglamaktir.

57-Kontroliin yapist ve isleyisi; Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;

1- Harcama birimleri,

2- Muhasebe ve

3- Mali hizmetler ile

4- On mali kontrol ve

5- I¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayigina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev,
yetki ve sorumluluklar géz 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.



** HATIRLATMA:

Ust yoneticiler sorumlulugun gereklerini 1- harcama yetkilileri, 2- i¢ denetgiler 3- mali hizmetler birimi araciligiyla yerine getirirler.

Md 31- Biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.
Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Md 32- Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir.
Md 32- Harcama talimatlarinda;

1-Hizmet gerekgesi,

2-Yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,

3-Kullanilabilir 6denegi,
HARCAMA 4-Gergeklestirme usulii ile
YETKILISI 5-Gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.
Md33- Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.
Md35- Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmas: kaydryla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya
kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.
Md60- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde én mali kontrol
gdrevini ylirlitenler mali islem siirecinde gérev alamazlar.

58- On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
vapilan kontrolleri kapsar. Mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde én mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu ile yiiriitiliir...

60-Mali hizmetler birimi; Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programmin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarimin konsolide edilmesi ¢calismalarin yiiriitmek.

b) Lleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare
faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarmnca belirlenecek biitge ilke ve esaslari gergevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate
alinarak édenegin ilgili birimlere génderilmesini saglamak.

d)Biitce kayitlarmi tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek, biitce kesin hesabt ile mali istatistikleri
hazirlamatk.

e) Iigili mevzuat: cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinn takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

1) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini ytiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkivetinde veya kullanmiminda bulunan tasimir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatiim programimin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuclarini izlemek ve yillik yatinm degerlendirme raporunu
hazirlamak.

Jj) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve sonuclandirmak.

k)Mali kanunla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye, harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak, damismaniik
yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gérevieri yapmak....

—~>Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
gorevini ylriitenler mali islem siirecinde gérev alamazlar.

61-Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari; Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.

—>Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanhginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri, Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

—>Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara
iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan ddeme emri belgeleri,
diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en ge¢ 1 IS GUNU icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazil
olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gergeklestirilir.

—>Muhasebe yetkilileri, 34/2. fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {i¢iincii fikrasinda belirtilen ddemeye iliskin
kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1r sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gdre yapacaklari kontrollere iligkin
sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

—>Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve géndermeye
yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine kars1 sorumludur.



62-Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi; Muhasebe yetkilisi gérevini yiiriitmek iizere atanacaklarm, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasimas: gerekir:

a) En az dért yillik yiiksekogrenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az 4 yil ¢alismis, bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi/esiti gorevierde bulunmak.

¢) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.

d) Son ii¢ y1l igerisinde olumsuz sicil almamis olmatk.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak.

1) Gérevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

*%%63-Ic denetim; I¢ denetim, kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.

—1¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii {izerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir.

64-I¢ denetginin gorevleri...

65-I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasu...

66-I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu; Hazine ve Maliye Bakanhgina bagh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi
ityeden olugur.

Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve
danismak amaciyla uzman kigileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslar ile diger hususlar I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun énerisi iizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam eder. Baskan ve iiyelerine, ayda
dortten fazla olmamak iizere her toplanti giinii icin (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar iizerinden toplanti ticreti odenir.

67-I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri...
7. KISIM - Dis Denetim

Dis denetim Madde 68- Sayistay tarafindan yapilacak harcama SONRASI dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin TBMM’ne
raporlanmasidir.

- Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi, Suretiyle gergeklestirilir.

- Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine
sunulur. Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen raporlar, idareler itibartyla konsolide edilir
ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlart ve bunlara verilen cevaplar dikkate

alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunar. Sayistay tarafindan hesaplarin
hiikme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

69-Sayistayin denetlenmesi; Sayistayin denetlenmesi, her yil; > TBMM adina TBMM Bagkanlik Divani tarafindan
gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar
ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak yapilir.



7. KISIM - Yaptirnmlar ve Yetkili Merciler [->6nemli!]

70-Odenek iistii harcama; Kamu zarar1 olusturmamakla H .

.1 arcama talimati veren
birlikte; Harcama yetkililerine,
- Biitgelere, Her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil
- Ayrmtili harcama programlarina, yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin
- Serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya 2 kat1 tutarma kadar para cezasi verilir.

- Odenek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan

***71-Kamu zarari; Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artigsa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararmmn belirlenmesinde;
a) s, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 5deme yapilmast,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmas,
e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamast,
g) Mevzuatinda dngdriilmedigi halde 6deme yapilmasi, ESAS ALINIR.

—>Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

> Almmmamis para, mal ve degerleri alinmisg; saglanmamig hizmetleri saglanmig; yapilmamis ingaat, onarim ve
{iretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren GERCEK DISI BELGE DUZENLEMEK SURETIYLE kamu
kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayic1 belgeleri bilerek diizenlemis,
imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda TCK veya diger kanunlarin bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir.
AYRICA, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin 2 kati
tutarina kadar para cezasi verilir.

72-Yetkisiz tahsil ve édeme; Kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilimmamis higbir gercek veya tiizel kisi, kamu
adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

> Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis
veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz
tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek
lizere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler
yapilir.

73-Para cezalart ve yetkili merciler; Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi
tarafindan verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan baslamak iizere ve herhangi bir hiikkiim
almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin
1/4 oraminda Kkesilerek tahsil olunur.

74-Zamanasimi; Kamu zarariin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin verilmesini gerektiren
fiilin islendigi yih izleyen mali yilin basindan baslamak iizere zamanagimini kesen ve durduran genel hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla 10. y1l sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para cezalar1 zamanasimina
ugrar.




8. KISIM - Diger Hiikiimler

75-; Mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya
ciktigi durumlarda; Cumhurbaskam kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve
islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir.

76-Kamu idarelerinin sorumlulugu; Mali karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri tarafindan
diizenli olarak muhafaza edilir. Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitgenin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi iglemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis
olanlara ibraz etmek, goérevin saglikli yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her tiirli yardim ve kolayligi gostermek
zorundadir.

77-Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler; Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idare biitcelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile diger mali islemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Ancak,
sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin ayrintili harcama programlan ile finansman programlari biitgeleriyle birlikte
hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanir. Odenekler de bu usul ve esaslara gore kullanilir.

—>Mali yénetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya
ciktig1 durumlarda; il 6zel idareleri igin ilgili vali, belediyeler i¢in ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Basbakanin onayi iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali ydnetim ve kontrol
sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir
ornegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmast igin ilgili vali veya belediye baskanina
gonderilir.

**Onemli: - TBMM ve Sayistayin muhasebe hizmetleri TBMM Baskani,
- Cumhurbaskanh@ muhasebe hizmetleri ise Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri tarafindan atanan
muhasebe yetkilileri tarafindan yerine getirilir.

e.m3-FATIH Projesi kapsaminda mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri;[Ek: 2/12/2016] Egitimde Firsatlar1 Artirma
ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda MEB’liginca yapilacak yazilim, donanim, dijital icerik
alimi, internet erigim hizmetleri saglanmasi, ag altyapisi, AR-GE merkezi, veri merkezi kurulumu ve bunlara iligkin her
tiirlii bakim, onarim ve isletme islerinde iist yoneticinin onayiyla 15 yila kadar GY'Y yliklenmelere girisilebilir.



5018 Sayili Kanun Kapsaminda Yer Alan idareler

GENEL YONETIM

MERKEZI YOMETIM

S0SYAL GUVENLIK
HURLUMLARI
(I Sayili Cetvel)

MAHALLI iDARELER

.| Genel Blitgeye Dahil
idarsler
(I Sail Cetvel)

1) Sosyal Givenlik Kururmu

2) Torkive |5 Kurumu

Ozel Bitgeli idareler
(Il Szl Cetvel)

Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar
(W Sayh Cetvel)

13t Ozel Idareler
23 lige Ozl Idarelen
3) Beledreler

4) Badh [dareler

5) Mahalli ldare Birlikleri

(D SAYILI CETVEL — GENEL BUTCE (433 12 15)

4 (B) Baskanhk

Gelir Idaresi Bagkanlig

Diyanet Isleri Baskanli

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi
Devlet Personel Bagkanligi

3 (K) Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu

3 (M) Miistesarhg

Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarlig

Ayrica; Tiim Bakanhklar ile

1) TBMM

2)  Cumhurbaskanhg:
3) Basbakanhk

4) Anayasa Mahkemesi
5) Yargitay

6) Damstay

7) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

(*MHK) Hazine Miistesarlig1 8) Sayistay
(Merkez Hakem Kurulu) | Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi
1 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
2 Askeri Jandarma Genel Komutanligi

Sahil Giivenlik Komutanlig
1 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
5 (Genel Miidiirliigii) | Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
Emniyet Genel Miidiirligii
*TEB G.M.liigii Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
(Tiirkiye Ekonomi Midiirlagii
Bankasi Genel Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
Mdr’liigii) Meteoroloji Genel Midiirligi

(I1) SAYILI CETVEL - OZEL BUTCELI iDARELER

A) YUKSEK OGRETIM KURULU, UNIiVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITULERI
1-Yiiksekogretim Kurulu
2-Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig
3- Biitiin Devlet Universiteleri
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SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
1- Sosyal Giivenlik Kurumu
2- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

Merkezi Yonetim Biitce Hazirlama Siireci

Stireg H Hazirlayan H Onaylayan H Tarih
Hazine ve Maliye En ge¢ Eyliil ayinin ilk
ORTA VADELI PROGRAM ||Bakanhig, Strateji ve Biitge|| Cumhurbagkanlhig haftas1 sonuna kadar resmi
Bagkanlig1 gazetede yayimlanir.
. Hazine ve Maliye En gec Eyliil aymin
ORTA VADELI Bakanlig1, Strateji ve Biitge|| Cumhurbagkanligi|| onbesine kadar resmi gazetede
MALI PLAN -
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BUTCE KANUNU Cumhurbagskanligi TBg/II}I\:{l&I;}Ima 17 Ekim
TEKLIFi
17 Ekim — 31Aralik
L. . . Merkezi yonetim biit¢e kanunu tasarist 17 Ekim’i
MERKEZi YONETIM T'?(E/'mll\:y Diltge s )
BUTCE KA takip eden 55 giin i¢inde Biitce Komisyonunda,
TEKEiFiNiII\\JIUTI\]JSMM’ 17 Ekim -11 Aralik 55 Giin ) S )
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DEGORUSULMESI
T.B.M.M. Genel Kurulu 11 goriisiliir.
— 31 Aralik 20 Giin
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En geg 31 Aralik
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